DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: 9mCFGk60
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A lei 13019/14, estabelece 3 instrumentos para cada tipo de parceria, quais sggam; Termo de colaboragédo, que
e utilizado quanto a administracéo publica propde a parceria com a respectiva transferéncia de recursos
financeiros para a execucdo, o Termo de fomento, consistente quando a OSC propde a parceriae a
administragdo permanece transferindo os recursos financeiros para a sua execucao e por fim o Acordo de
Cooperacdo, quando a parceria entre a OSC e a Administracdo Publica ndo envolve transferéncia de recursos
financeiros. No que tange ao principios regentes do Marco Regulatério das Organizagtes da Sociedade Civil,
s80 regidos pelo principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Economicidade,
eficiéncia e isonomia. Quanto as exigéncias legais para aformalizagdo do vinculo, a proposta devera conter a
I dentificagdo do subscritor da proposta, aindicagdo do interesse publico envolvido e o diagnostico da
realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicacéo da viabilidade, dos
custos, dos beneficios e dos prazos de execucao da acéo pretendida, conforme art. 19 da Lei 13019/14.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: ZfeY%& S9z
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer Juridico sobre a questéo apresentada. No caso em tela, € possivel verificar que sim é cabivel o
aumento de repasse financeiro, mediante um termo aditivo do contrato realizado entre o Municipio X ea
Organizacao da Sociedade Civil. Alel 13.019 de 2014 portanto prevé que deve haver o chamamento publico,
ndo prevendo a prorrogacéo dos termos. E o parecer.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: 19ELgCeH
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

De acordo com o relato acima exposto, opina-se que a conduta do Fiscal de Contrato néo foi condizente com
asua funcdo primordial, que € de fiscalizar a correta utilizagdo dos recursos publicos. O fiscal de contrato €
um servidor que tem a responsabilidade de acompanhar a execugdo de um contrato administrativo, para
garantir o fiel cumprimento das obrigacdes pactuadas. Paratanto, deve fiscalizar prazos, verificar a qualidade
dos servigos entregues, se estdo em conformidade com as normas técnicas, solicitar gjustes e corregoes se
necessario, além de, comunicar as irregularidades, descumprimentos e problemas existentes na execucao aos
orgéaos gestores do contrato administrativo. O Fiscal deve elaborar relatérios periodicos sobre aobrae
destacar as questdes relevantes. Obrigacdes estas que ndo foram devidamente executadas pelo Fiscal. Como
consequéncia das omissdes de: relatos das falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do
servico, sem qual quer registro formalizado, cabera a aplicacao das sequintes sangdes: adverténcias,
suspensdo, demissdo, responsabilidade civil e até penal, em caso da constatagdo de crime ou fraude.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: f#nD0pQV
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Interessado: Secretaria Municipal de assisténcia socai e Direitos Humanos Assunto: Viabilidade de
celebracdo de parceria com OSC sem processo de selecdo Publica prévio Relatério: O presente parecer tem
por objetivo responder & consulta formulada pelo gestor da secretaria de assisténcia social, referente a
possibilidade de celebracéo de parceria com uma organizacdo da sociedade civil OSC. que apresentou
proposta de execucgdo de servigo socioassistencial. Questiona-se ainda se € possivel firmar parceria
semelhante. Fundamentacdo: lei 13.019/20214 (MROSC), aplicavel a celebracdo de parcerias entre a
administragdo publica e a OSCs, estabelece, como regrageral , conforme dispdes o art. 23: Art. 23 A selecdo
de organizacao da sociedade civil parceria serarealizada por meio de chamamento publico, observado o
disposto nestalei. Contudo, 0 mesmo diploma legal prevé excecbes aessaregra. O art. 30 dareferidalei
admite a dispensa de chamamento publico em hip6teses especificas, o que 0 caso em questao da presente.
Assim, a celebracéo de parceria com a OSC solicitante sem chamamento publico somente seraviavel se
caracterizado alguma das hip6teses de dispensa prevista nalegislacdo supracitada, 0 que € o presente caso,
mas, 0 que devera ser formamente justificado pela administragdo, com base em parecer técnico e
documentos comprobatorios. De acordo com a previsto nalegislacéo vigente. Neste diapasio, este parecer
conclui que: |, amodalidade de parceriaa ser adotada com a OSC solicitante dependera da verificagcdo
concreta dos requisitos legais para a chamamento publico; 11, Na auséncia desse hipotético legal, a parceria
sb podera ser firmado mediante chamamento publico; e 111, Para permitir aampliacéo da parceria a outras
OSCs sera necessario a realizagio de chamamento publico. E o parecer, Duque de Caxias, 07 de julho de
2025. Michele Corréa Assessora Juridica



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: ZY mrGFcM
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer Juridico Termo de Fomento com Organizag&o da Sociedade Civil (OSC) Municipio X Parecer n°

Data: Termo de Fomento para Execucdo de Projeto Social, voltado paraa
inclusdo de jovens em situagéo de vulnerabilidade. Valor inicial do repasse financeiro: 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais). Consulta: Possibilidade de aumento do repasse financeiro no termo de fomento vigente
em 50.000,00 (cinquenta mil reais), em razéo da demanda atendida ter superado significativamente a
previsdo inicial. Ressalte-se que com base no artigo 57 dalei 13.019/2014, o plano de trabalho da parceria
poderd ser revisto para alteracéo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de
trabalho original. Qualquer despesa de custeio da parceria previamente prevista no plano de trabalho do
termo de colaboracdo ou termo de fomento podera ser executada com recursos da parceria, incluindo
despesas de pessoal, diarias, custeios indiretos ligados a execucdo do obejto. Em consonancia com o artigo
46 dalei 13.019/2014, a equipe que ira executar a parceria remunerada, inclusive de pessoa préprio de
organizacao da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos
de impostos, contribui¢bes sociais, fundo de garantia de tempo de servico, férias, 13° salério, saarios
proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas. Vedacdes: O artigo 45 dalei
estabel ece vedages: desepesas ndo condizentes com a finalidade da parceira, pagamento de servidores ou
empregados publicos. Conclusdo: Com base no artigo 57 dalel 13.019/2014, manifesto-me pela viabilidade
do aumento do repasse inicial em 50.000,00 (cinquenta mil reais), tendo em vista que este valor adicional
sera utilizado nas desepesas que foram previamente estabel ecidas no plano de trabalho, quais seja, aumento
da equipe técnica e aquisi¢do de insumos diretamente vinculados ao projeto, ou plano de trabalho. Assinatura
Nome OAB Data




DADOSINSCRITO

Codigo Inscricgo: D#pRkn5t
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A lel Federal ingtitui normas gerais para as parcerias entre Administracdo Publica e OSCs, portanto os
instrumentos utilizados dependera do tipo de parceria cel ebrado. Quando o acordo entre as partes for de
iniciativa da propria OSC em realizar um projeto com apoio do poder publico, serd utilizado o termo de
fomento em que a Administracdo publica avaliara o interesse publico. Apds essa avaliagao por reconhecer
acao da OSC como relevante por sua experiéncia na area e capaz em desenvolver os projetos, realiza o
repasse de recursos para sua execugdo. Contudo, quando ainiciativa da parceria é proveniente da
Administracéo Publica, ou sgja, apropostainicial vem do governo, com o intuito de fomentar politicas
publicas com agdes direcionadas, busca uma OSC especializada na &rea do projeto para executa-|a,
celebrando um instrumento por termo de colaboracdo. Assim, transferindo os recursos. Em casos que hd o
interesse em firmar uma cooperacao para atingir determinados objetivos comuns, utiliza-se o0 Acordo de
Cooperacao. Esta parceria compartilham esforgos, conhecimentos ou estruturas para desenvolver a atividade,
sem financiamento por parte do Poder Publico. Desse modo, a escolha do instrumento depende da origem da
iniciativa da proposta, ocorrendo repasse ou ndo de recursos financeiros, mas sempre respeitando os
principios fundamentais da legalidade, legitimidade, eficiéncia, moralidade e impessoalidade, assim como os
principios especificos que reforcam a transparéncia, participacdo social, a promoc¢ado da cidadania, a
cooperacao e a responsabilidade em conjunto no desenvolvimento das politicas publicas. Além disso, a
Administracéo Publica estabel ece exigéncias legais para aformalizagdo da parceria como o chamamento
publico que é aregra geral para selecdo, garantindo isonomia. Plano de trabalho sendo o descritivo das metas
e objetivos da acdo. Capacidade técnica e operaciona da OSC para execugdo do projeto. Prestacdo de contas
baseada na analise da execucéo do projeto e a parte financeira com seus impactos sociais e publicacdo em
meios oficiais. Estalei foi criada parafomentar politicas publicas promovendo uma gestdo eficiente e voltada
par ao bem comum.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricgo: 8LAdGRE#k
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

E imprescindivel a parceriarealizada entre os Orgéos da Administrago Publica e a Sociedade Civil paraa
promocao e eficiéncia dos projetos referentes a garantias e direitos das pessoas mais vulneravé's, e que
necessitam da Assisténcia Social. Os instrumentos juridicos que estdo incumbidos nalel sdo: 0os Termos de
Colaboragdo, que acontece quando ainiciativa da parceria comeca pela propria Administracéo Publica,
visando seus interesses de finalidades mais apoiada nas atividades das Organi zacdes da Sociedade Civil; os
Termos de Fomento, que justamente € o0 inverso na propositura da iniciativa do projeto, partindo da
Organizacdo das Sociedades Civis que necessitam da promocéo das atividades da Administracéo Publica; e 0
Acordo de Cooperagdo, que é o instrumento usado quando ha interesse de ambos na promogéo de projetos, e
sem necessidade de transferéncia de recursos. Os principios que regem tais parcerias sdo os do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, quais sgja: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia,
mais demais principios, como: Transparéncia, que requer que sgja cristalinaa figura do projeto; Participacdo
Social,que necessita que a parceria tenhatotal fomento pelas Organizagtes da Sociedade Civil; Controle
Social, justamente parafiscalizacdo do projeto; e, Prestacdo de Contas. As exigéncias legais paraa
formalizacdo desses vinculos comega com o chamamento publico para selecéo das Organizagdes da
Sociedade Civil, sendo cabivel pelalei exececles, a apresentacdo de plano de trabalho pela Organizacéo da
Sociedade Civil; acomprovagdo de experiéncia prévia para atuar na &rea que sera descrita na atuagdo desse
projeto; aregularidade fiscal e trabalhista; a celebracdo de instrumento juridico necessario e correto; o
acompanhamento para eficiéncia do projeto; a avaliagdo do mesmo, buscando conhecer os resultados para
observar se conseguiu chegar na finalidade estabel ecida; e por fim. a prestacéo de contas,sendo todas as
etapas fundamentais para o sucesso do projeto.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: xb4dkhdAr
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

A Lei 13.019/2014, estabelece normas gerais para parcerias entre a Administracdo publica e Organizacdes da
Sociedade civil. O repasse financeiro € um procedimento essencial para para gestao publica e para execucéo
de politicas e projetos. Os termos de Fomento e colaboragdo podem ter seus repasses financeiros aumentados,
porém alei estabelece algumas regras para a parceria entraa Administracéo e a Organizacéo da Sociedade
Civil, onde para ocorrer o aumento de repasse deve haver previsao e justificativa no plano de trabalho da
parceria. A transferéncia de recurso deve ser precedida de chamamento publico, que € um processo de
selecdo transparente para a escolha da organizacdo da Sociedade Civil, visando a transparéncia na aplicacdo
dos recursos financeiros, essa OSC, devem prestar contas de forma detalhada e clara, sobre a execugdo dos
projetos. e utilizacdo dos recursos. Havendo qualquer irregularidade elencada no artigo 48 dareferidalel, sdo
hipGteses de sus em suspensao dos referidos repasses. Parecer Org&o: Municipio X Assunto: Parecer sobre
Prestacdo de Contas - Balanco Geral Periodo: Exercicio 2025- De X/X/2025 a X/X/2025 Ordenador:
Secretaria De Administracdo do Municipio X 1 Apresentacdo Conforme controle interno tem como
atribui¢cdes o cumprimento e metas na execucdo do projeto socia verificando os limites orcamentério inicial
de R$ 150,000,00, apds detalhada prestacdo, constatou-se a necessidade de um aporte financeiro de R$
50.000,00. 2 Relatorio O orgamento municipal para 2025 apresentou inicialmente um valor previsto, contudo
a despesa emprenhada superou o estimado, sendo comprovado



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: VmrWwvzZSU
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Parecer Juridico. Assunto: Celebracdo de parceria com OSC sem chamamento publico prévio. Interessado:
SecretariaMunicipal de Assisténcia Social. Objeto: Andlise da possibilidade juridica de firmar parceria com
OSC especifica, bem como avaliacdo sobre a necessidade de chamamento publico e possibilidade de estender
a parceria a outras entidades na mesma modalidade. | - Anadlise do pedido Trata-se de consulta formulada
pelo gestor da Sec. Mun. de Assisténcia Socia acerca da viabilidade juridica de celebracéo de parceria com
uma Organizacdo da Sociedade Civil - OSC, que apresentou proposta de execucéo de servico assistencial,
sem préviarealizacdo de chamamento publico. Questiona-se, ainda, se essa parceria podera ser estendida a
outras entidades ou se sera obrigatdria a realizacdo de selecdo publica para este fim. 11 - Fundamentagéo
juridica A matéria aqui ventilada esta disciplinada pelaLei n° 13.019/2014, reconhecida como marco
regulatério das OSC, estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacOes da sociedade civil. 1.Modalidade de parceria De acordo com o art. 2°, daLe n° 13.019/2014, as
parcerias podem se dar por meio de 3 (trés) formas. @) Termo de colaboracdo, elencado no inciso V11, quando
parte da administracdo publica ainiciativa; b) Termo de fomento, elencado no inciso VI, quando parte da
OSC ainiciativa; c) Acordo de cooperacdo, elencado no inciso VIII-A, quando ndo hatransferéncia de
recurso financeiro. Nesse caso, como a proposta foi apresentada pela OSC e se houver repasse de recurso
financeiro, o modelo ideal seria o de Termo de Fomento. 2. Necessidade de chamamento publico Segundo o
esculpido no art. 23 daLel n° 13.019/14, estabel ece que a celebracdo de parcerias deve, como regra, ser
precedida de chamamento publico, com afinalidade de garantir aisonomia, aimpessoalidade e a selecdo da
proposta mais adequada ao interesse publico. Contudo, ha excegbes inseridas no art. 30, incisos|, 11 111 e VI,
no caso de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, urgéncia decorrente de calamidade
publica, guerra, quando se tratar de programa de protecdo a pessoas ameacadas, de situacdo de emergéncia ou
de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, em casos de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educagdo, salde, e assisténcia social, que justifique a continuidade da parceria, sera dispensado o
chamamento publico. Caso a proposta da OSC for a Unica viavel para continuidade de servico essencial, com
justificativa técnica e juridicailibada, podera haver a dispensa de chamamento, mediante decisao formal e
motivada de autoridade competente. 3. Da celebragdo com outras entidades Nao podera ocorrer
automaticamente a eventual ampliacdo da parceria a outras entidades com base no pacto firmado com a



primeira OSC. O principio daimpessoalidade exige ainstauracéo de novo processo de chamamento publico,
salvo se preenchidas as excepcionais condicdes elencadas no art. 30, I, 11, 111 e VI. 11l - Concluséo Diante o
exposto, opina-se pelo seguinte: 1. Tem-se que a modalidade adequada de parceria, no caso em andlise, € 0
Termo de Fomento, por se tratar de proposta espontanea da OSC com repasse de recursos publicos. 2. A
regrageral é pelarealizacdo do chamamento pablico, conforme determinado no art. 23 daLei n°
13.019/2014. 3. Somente seraviavel a dispensa do chamamento publico, se devidamente justificada dessa
possibilidade, conforme os termos elencados no art. 30 daLei n° 13.019/2014, com base em urgéncia,
relevancia ou continuidade de servigo social. 4. A extensdo da parceria a outras entidades na mesma
modalidade exigira um novo procedimento de chamamento publico, salvo se cada caso concreto também
preencher os requisitos legais para a dispensa permitida por Lei. 5. Recomenda-se a formalizagéo da deciséo
administrativa, com parecer técnico e juridico, com justificativa detal hada que fundamente a adogdo da
excecdo aregra do chamamento.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: 12EbdSQ4
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

E possivel aumento do repasse financeiro no Termo de Fomento firmado entre o Municipio de X ea
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), desde que sejam observados os requisitos previstosnaLei n°
13.019/2014 e os procedimentos legais aplicaveis. O referido termo foi celebrado para execugdo de projeto
social voltado aincluséo de jovens em situacéo de vulnerabilidade, com duracéo de 12 meses e valor
inicialmente pactuado de R$ 150.000,00. No entanto, durante a execugdo do projeto, foi constatado que a
demanda atendida superou, de forma significativa, a previsdo inicial, o que tornou necessaria a ampliacéo da
equipe técnica e dos insumos para 0 adequado atendimento do publico-alvo, gerando a necessidade de um
aporte financeiro de R$ 50.000,00. De acordo com o que dispde o0 artigo 42 daLei n° 13.019/2014, os
instrumentos de parceria, como o Termo de Fomento, podem ser alterados por meio de termo aditivo,
inclusive para acréscimo do valor pactuado, desde que a ateracéo seja devidamente justificada e formalizada
antes da sua efetivacdo. Paratanto, a OSC deve apresentar uma justificativa detalhada, acompanhada do
plano de trabalho revisado, demonstrando de forma clara a necessidade do valor adicional e as novas metas
ou atividades que serdo executadas com o recurso. A solicitagcdo deve ser analisada tecnicamente pelo
Municipio, que deve verificar a pertinéncia do pedido, a disponibilidade orcamentéria e financeirae o
atendimento aos principios da legalidade, da economicidade e da eficiéncia. Importante destacar que a
legislacdo ndo impde limite percentual para o aumento de valor pactuado, cabendo ao Municipio avaliar a
razoabilidade e a necessidade de aporte, de forma a garantir o bom uso dos recursos publicos e a
continuidade do projeto social, evitando prejuizo aos beneficiérios. Sendo constatada a viabilidade, o temo
aditivo deve ser formalizado e assinado entre as partes, com as devidas alteraces no plano de trabalho, e
posteriormente publicado, garantindo a transparéncia do processo. Dessa forma, conclui-se que, respeitados
0s requisitos legais e havendo justificativa técnica e financeira adequada, 0 aumento do repasse financeiro no
Termo de Fomento vigente € juridicamente possivel e recomendavel para assegurar o atendimento da
demanda e o0 alcance dos objetivos sociais do projeto.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: kw& 5xCg0o
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Parecer n°® Numero Processo... OSC.... Nome do Termo:... Data: Com vigéncia... Valor do repasse:.. Objeto
daparceria... Relatorio sobre parecer com parceria com OSC Primeiramente cabe esclarecer que é viavel
estabel ecer uma parceria com uma Organizacéo da Sociedade Civil com a possibilidade posteriormente
incluir outas entidade de parceria. O Marco Regulatério das OSC (MROSC) Lei 13.019/2014, que permite a
celebracdo de parcerias com multiplas OSCs, desde que observadas os procedimentos legais e a
transparéncias na selecéo e gestéo das parcerias. Vale destacar, a principio, que a secretaria podera celebrar
parcerias semel hante com outras entidades, mas sera necessario realizar um processo de selecdo publica para
essa finalidade, conforme mostra o Marco regulatorio das Organizagfes da Sociedade Civil (MROSC).
Respeitando sempre os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia garantido a
igualdade de oportunidades para toda as entidades interessadas. Dessa forma, a modalidade de parceria entre
OSC é o Termo de Colaboracéo que é utilizado quando a a parceria € proposta pela Administracdo Publica
gue envolva a transparéncia de recursos. Portanto, o secretario da secretaria assisténcia social podera celebrar
parcerias semel hante com outras entidades, respeitando sempre os principios e diretrizes da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) e a0 Sistema Unico Assisténcia Social (SUAS).



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢go: %nPSY xUF
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

A Lei n°13.019/2014 estabelece o regime juridico das parecerias entre a a administracdo publica e as
organizacOes da sociedade civil, em regime de mUtua cooperacdo, para a consecucao de finalidade de
interesse publico e reciproco, Dentre as modalidades de parcerias destaca-se 0 Termo de Fomento, utilizado
para a consecucao de projetos pelas OSCs. Para a questéo em tela, sdo de especial relevancia os artigos 55 e
57 dareferidaLei, que tratam das alteragtes nas parcerias e darevisdo do plano de trabalho, respectivamente.
Embora o artigo 55 da Lei n° 13.019/2014 trate especificamente da alteracéo davigéncia, ele sinalizaa
possibilidade de modificacdes no termo de fomento, desde que devidamente justificadas. A necessidade de
ampliacéo da equipe e insumos, decorrente do aumento da demanda, pode ser considerado justificativa
plausivel para arevisdo das condicoes de parcerias. O art.57 daLei supracitada, € fundamental paraa
presente consulta, pois expressamente permite a revisao do plano de trabalho para a alteracdo de valores. A
Lei n°13.204/2015 que alterou aLe n° 13.019/2014, reforgou essa possibilidade, deixando claro que o
aumento de repasse financeiro € uma alteracéo permitida, desde que formalizada por termo aditivo ou
apostila ao plano de trabalho original. A dispensa de aprovacdo prévia da minuta do termo aditivo e da
publicacédo do extrato em meios oficiais de divulgacdo, conforme o paragrafo tnico, ssmplificao
procedimento, mas ndo elimina a necessidade de formalizacéo. Cabe destacar, que aL el 13.019/2014, a
doutrina e ajurisprudéncia, traz como principais requisitos para o aumento do repasse financeiro de um
Termo de Fomento sdo: - Justificativa técnica e Financeiro - adequacao ao objeto da Parceria -Aprovacéo da
Administracéo Publica -Formalizagdo do Termo Aditivo ou Apostila - Disponibilidade orcamentéariae
Financeira Além disso, emboraale 13.019/2014 permita alteracdes de valores, existem limitactes
importantes que devem ser observadas, como a vedagao a alteracdo do objeto, limites percentuais, 0s
principios da administragdo publica e o prazo de vigéncia. O procedimento cabivel paraaformalizacéo do
aumento do repasse financeiro deve seguir as seguintes etapas. -Solicitacdo da OSC - Analise técnica da
Administracéo Publica -Aprovacéo da Autoridade Competente - Formalizagdo do termo aditivo -Publicagéo
Diante do exposto, € possivel 0 aumento do repasse financeiro no termo de fomento vigente, desde que
observados os requisitos legais e o procedimento cabivel, conforme aLei 13.019/2014.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: ugy#emAO
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Antes de adentrarmos aos termos e principios, € importante trazer a baila o que séo OSCs ( Organizagéo de
sociedade civil), naqual € uma entidade sem privada, sem fins lucrativos e de acordo com alegislacéo
vigente, estabel ecer parcerias com a administracdo publica com afinalidade de desenvolver acbes parafins
sociais, sendo regulada pelalel 13.019/2014. Insta salientar, que as OSCS s&o fundamentais para a promogao
do desenvolvimento social, garantido, inclusive direitos fundamentais previsto no artigo 5° CF/88, outrossim,
como direitos sociais, previsto nos artigos 6° e 11° da CF/88. No que tange as celebragdes de parcerias entre a
administracdo publica e as Organizacdo da Sociedade Civil- OSCS, de acordo com alei 13.019/2014, os
instrumentos sdo, o Termo de colaboracdo (Quando a proprosta da pareceria é feita pela propria
administracdo publica na execucdo de atividade de interesse publico), Termo de fomento ( Ja é quando a
proposta para execucado de atividade é feita pelas OSCs) e o Acordo de cooperacdo ( Quando ndo envolve
nenhum tipo de transferéncia de valores, recursos financeiros, mas o auxilio de ambos em projetos de
interesse publico. Outrossim, cabe destacar, que ha outros tipos de parcerias utilizados nas organizagoes
sociais, as OSCS atuam através de convénios com o SUS e, por fim, o termo de compromisso cultural.
Outrossim, os principio da administracdo publica sdo a dalegalidade ( admnistracéo publica age de acordo
com alei), impessoalidade (as decisdes sdo tomadas com o fim de interesse publico), moralidade
(administrac8o devera agir com ética, 0 agente devera ser probo), publicidade (atos devem ser publicos,
divulgados), eficiéncia ( A administracdo devem usar de melhor forma os recursos). Ja os principios que
regem as OSCS sdo: Legalidade, isonomia, moralidade e probidade, trasnparéncia, controle social,
mutualidade e interesse publico, previstos no artigo 37 da Constituicdo cidada de 1988.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: g4#QH8& W
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

De acordo com aLei n°14.133/2021, o fiscal de contrato tem a obrigacdo de comunicar falhas na execugéo
do servico. A falta de comunicacao de irregularidades pode gerar responsabilidade solidariacom o
contratado, especialmente se a omissao vier a causar prejuizos a administragdo. A fiscalizac&o contratual
constitui uma ferramenta de gest&o e controle, o que significa que o fiscal possui a obrigacdo de registrar
todas as ocorréncias e determinar as medidas necessérias para que segja regularizada a situacéo. A
administracdo deve sempre basear suas atividades atrelada aos principios da legalidade, publicidade e
eficiéncia. A falta de comunicacéo sobre falhas constatadas na execucéo de contratos violatais principios.
Sendo assim, o fiscal que se omitiu ao comunicar airregularidade pode vir a ser responsabilizado por
negligéncia, caso fique comprovado o seu conhecimento das falhas e 0 mesmo néo tenha tomado as medidas
necessarias para corrigi-las. O fiscal podera responder pela sua omissdo com as seguintes penalidades:
adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica, de acordo com a gravidade da falta apurada. De acordo com o exposto, a omisséo do
fiscal pode gerar consequéncias tanto para a administracdo quanto para o préprio fiscal, que podera ser
responsabilizado de acordo com seus atos ou omissoes.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: 2Ty6el EM
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Parecer juridico 1. Do Relatério O presente parecer trata de verificar e expor possiveis falhas na conduta do
fiscal designado para acompanhar o contrato administrativo firmado entre a Administragdo Publica e empresa
terceirizada. A principio o fiscal deixou de registrar falhas na execucgéo contratual, o que pode ter gerado
prejuizos a Administracdo Publica. 2. Da Fundamentacdo Juridica 2.1. Dos principios da administracéo
publica e da conduta do fiscal A administracdo Publica é regida pel os principios constitucionais previstos nos
artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo eles, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Em contratos administrativos e por todos os entes federados deverdo ser observadostais
principios, podendo ser responsabilizados em caso de inobservancia. Conforme Lei n° 14.133/2021 o fiscal
de contrato tem um papel importante para a Administracéo Publica, sendo o responsavel por acompanhar e
fiscalizar a execucdo do contrato. Dentre suas fungdes, destaca-se a de anotar todas as ocorréncias
relacionadas e esse contrato e informar aos seus superiores, informando se ha falhas a serem corrigidas, para
gue a Administracdo Publica tome as providéncias cabiveis. Ao deixar de registrar falhas na execucéo do
contrato administrativo e ndo tomar as providéncias para corrigi-las, o fiscal violou esses principios, em
especia o dalegalidade, pois deixou de agir conforme previsto nalegislacéo supracitada. Além disso, houve
violacdo a moralidade administrativa, pois deixou de atuar de formaintegra. 2.2. Das consequéncias juridicas
Diante aomissdo do fiscal na execucdo do contrato podera gerar algumas consequéncias previstasem lel,
tanto para o fiscal como para o contratado, pois ambos deixaram de praticar atos importantes para que o
contrato administrativo fosse cumprido em suaintegralidade. O contratado podera este ser responsabilizado
pel os danos causados a Administracéo publica, se ficar comprovado que houve falhas na sua atuagéo
contratual, mas essas falhas podem ser dificeis de identificar devido a omissao do fiscal em registrar a
ocorréncia. Em relacdo ao fiscal que foi omisso, podera ser responsabilizado conforme legislacdo aplicaveis
ao caso. Em casos de danos a Administracéo Publica se for comprovado que agiu com dolo ou culpa ao
omitir as falhas, poderé se configurar atos de improbidade administrativa, devendo ser aplicado aelea
responsabilidade civil pelos atos contra a administracéo. Para que seja aplicado as devidas normas e
penalidades, se faz necessario a abertura de processo administrativo, buscando identificar se as condutas
praticadas pelas partes foi com objetivo de lesar a Administragéo Publica. Sendo comprovando aintencéo ou
a culpa das partes, deverdo responder conforme lei de Improbidade Administrativa que prevé penalidades
especificas para a omissdo apresentada. 3. Da Concluséo do Parecer Conforme a conduta praticada pelo fiscal
guando deixou de registrar as devidas ocorréncias de falhas na execucéo do contrato sem adotar as devidas
providéncias, observa-se que pode gerar dano ao erario e dificultar que o contratado seja responsabilizado.



Para que a falha seja corrigida, ser& necessario que a Administragdo Publica, observando o que prevé a
legislacdo, fazendo uso da legalidade assim a elaimputada, apure por meio de processo administrativo aberto
em desfavor do fiscal, buscando identificar se a sua omissdo de fato gerou prejuizo a administracéo. Se
comprovado que tal conduta gerou dano, devera responsabilizar o fiscal, observando os limites previsto na
legislacdo de Improbidade Administrativa, aém dale 8.112/90 que detal ha penalidades para os servidores
publicos. Deigua forma responsabilizar o contratado por néo respeitar o que foi determinado em contrato.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢ao: qC1rE$vu
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Em primeiro lugar, o marco regulatério das organizagdes da sociedade civil e a celebracdo de parcerias entre
aadministracéo civil, foi uma grande avanco, daLei 13.019/ 2014, , devido se criar lagos para a sua
efetivacdo, através de uma cooperagdo efetiva, além da criacdo do termo de fomento e finalizando com um
acertado acordo de cooperacao para brindar o exito e atingir 0 seu objetivo maior. Geralmente a colaboragéo
deva ser utilizada quando a prépria administracéo publica prevé parcerias, transferindo recursos financeiros
necessarios para as organizagdes , com muito entendimento, conhecimento e transparéncia ; jacom a
utilizacdo de fomento, ele € bastante utilizado quando as organizagdes propoe de cooperacdo a parceriae a
propria administracdo publica transfere recursos financeiros com o Unico propésito de atingir a execucéo do
projeto apresentado. JA o acordo de cooperagdo normalmente é utilizado quando inexiste transferencia de
recursos. financeiros mas ao final atinge o objetivo maior que é a execucdo dos projetos.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigdo: RM S3HXJL
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil é normageral
de aplicacdo nacional, e deve ser cumprida por todos os entes, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
e todos os poderes. Segundo a norma, é considerado organizacdo da sociedade civil, em sintese, a entidade
privada sem fins lucrativos, as sociedades cooperativas, e as organizacoes religiosas que tenham atividades
ou projetos de intesse publico e cunho social. Posto isso, quanto aos intrumentos utilizados para cel ebracéo
de parcerias, pode ocorrer por termo de colaboragdo, quando a proposta tenha sido realizada pela
Administracéo Publica para consecucéo de finalidade de interesse publico e reciprovo, envolvendo a
transferéncia de recursos finaceiros. Ja se ainiciativa da proposta for da OSC, sera celebrado termo de
fomento. H4, ainda, o acordo de cooperacdo, quando a parceria ndo envolve a transferéncia de recursos, e
nesse caso, a proposta pode ser feita pela Administracéo como pela OSC. As parcerias sao regidas pelos
principios conforme a Constitui¢cdo Federal, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade e transferéncia, além de outros principios como a iguldade de oportunidades. As
parcerias sdo realizadas, em regra, por chamamento publico, excetuados agquel es que dispensam a
exigibilidade do procedimento. O chamamento publico € como um processo seletivo, cujo objeivo é
selecionar a organizacdo da sociedade civil pararealizar parcerias com a Administragdo Publica. Em regra, o
chamamento publico € obrigatorio nas hipéteses de celebragdo de termo de colaboracéo e termo de fomento.
No caso de acordo de cooperagéo, o procedimento € dispensado. A lei 13.019/2014 prevé ainda um rol de
exigéncias que devem ser observadas pel as organizagtes da sociedade civil, como possuir estatudo contento
objetivo, clausula de transferéncia do patriménio liquido em caso de dissolucdo, exige também tempo de
existéncia minima, contato a partir do registro dos atos constitutivos, experiéncia prévia, condicdes materiais
e capacidade técnica e operacional, além de outros documentos que devem ser apresentados no curso do
processo seletivo.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: ncQ1Bu9z
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

A Le n®13.019/2014 admite a alteracéo do valor pactuado no Termo de Fomento por meio de termo adiitivo,
desde que mantido o objeto da parceria. No que tange aos requisitos legais e eventuais limitaces, deve-se
observar, primeiramente, se 0 objeto permanecerainaterado, de modo que ndo haja ampliacéo da finalidade.
Em seguida, deve-se fundamentar a justificativa para 0 aumento da demanda atendida, destacando a
disponibilidade orcamentéria por parte do ente Municipal. Por fim, a aprovacdo da alteracdo deve submeter-
se aos principios que regem a administracéo publica, sobretudo, atransparéncia e publicidade. No que tange
ao procedimento cabivel, cumpre observar, inicialmente, se a justificativa técnica el aborada pela OSC
demonstra, de modo inequivoco, 0 aumento da demanda e a consequente necessidade de recursos adicionais.
Apoés aandlise e a aprovacao pela Administracéo Publica, deve-se verificar a disponibilidade orcamentaria.
Em seguida, celebra-se o termo aditivo ao Termo de Fomento. Por fim, ocorre a publicagdo do aditivo no
prazo legal contido naLei. Portanto, é juridicamente possivel 0 aumento, mediante termo aditivo, do repasse
financeiro do Termo de Fomento vigente, desde que observados os requisitos legais mencionados,
especiamente: a manutencao do objeto da parceria, ajustificativa técnica adequada e a disponibilidade
orcamentéria do Ente Municipal.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigdo: @huz4BnG
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO REQUERENTE: SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS. REFERENCIA: Lei Federal n°
13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizactes da Sociedade Civil - MROSC). EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. PARCERIAS PUBLICO-SOCIEDADE CIVIL (OSCs). Lei 13019/14.
INSTRUMENTOS. PRINCIPIOS. EXIGENCIAS LEGAIS. | - INTRODUCAO: 1. A presente consulta
versa sobre as parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizages da Sociedade Civil aLuz daLei
Federal n° 13019/14. O objetivo € a apresentar, de forma concisa, 0s instrumentos juridicos, 0s principios
regentes e as exigéncias legais para aformalizacdo desses vinculos. 11 - DO PARECER A - Dos Instrumentos
Juridicos de Parceria: Segundo estabel ece a normavigente, Lei 13019/14 temos como instrumentos para
formalizacdo de parcerias trés modalidades, o primeiro deles o termo de colaboracdo corresponde as
parcerias propostas pela propria Administragdo Publica, com transferéncia de recursos financeiros, na
segunda modalidade o termo de fomento as parcerias propostas pelas OSCs com também transferéncia de
recursos financeiros e na ultima modalidade o acordo de cooperagdo, com parcerias que ndo envolvem
transferéncia de recursos financeiros. B - Os Principios |nformadores Conforme descreve aLel federal
13019/14 todos os processos devem ter como principios a Legalidade, Moralidade, |mpessoalidade,
Publicidade, Economicidade, Eficiéncia e Eficacia. Sempre observando atransparéncia, |sonomia,
cooperacado mutua e interesse publico. C - Exigéncias Legais para Formalizacéo a- Chamamento Publico -
Regra geral para selecdo das OSCs, 0 que garante aisonomia. b- Requisitos da OSC - todas as formalizagtes
com seus devidos registros em todos os 6rgaos de controle conforme alei, como por exemplo CNPJ,
regularidade fiscal e etc. c- Plano e trabalho : Documento detalhado com objeto e metas, indicadores, etapas,
custos e cronograma. d - Anélise Técnica e Juridica - Necessidade de pareceres para avaliar a viabilidade e
legalidade da parceria. e - Conta Bancaria Especifica - para movimentacdo exclusiva dos recursos. f-
Publicidade - Publicac&io em Diério Oficiad. I1l - CONCLUSAO A Lei Federal 13019/14 aprimora arelagio
entre Estado e OSCs, estabel ecendo um regime juridico claro para as parcerias. A observanciarigorosade
seus instrumentos, principios e exigéncias legais € crucial paraavalidade, atransparéncia e aeficaciana
consecucao do interesse publico. E o parecer Carlos Felipe da Silva Avelino OAB/RJ 172544



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggéo: ND8BwcG3
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

No caso em andlise, verifica-se que ha possibilidade de aumento do repasse financeiro do referido Termo de
Fomento. No entanto, deve ser observado os requisitos previstos na Lei 13.019/2014 para a solicitacdo, sendo
necessério demonstrar o interesse publico e a necessidade de ampliac&o de recursos, o que foi constatado
durante a demanda, ja que foi preciso ampliar a equipe técnica e osinsumos. Paratal medida, o termoinicial
deve ser aterado por meio de termo aditivo, mantendo-se o objeto principal, isto €, a execucdo do projeto
socia voltado ainclusdo dos jovens em situagao de vulnerabilidade. Além disso, o requerimento pode ser
realizado pela prépria Organizacéo da Sociedade Civil no periodo de vigéncia do termo, contendo
justificativa detalhada, contudo, para que seja aprovado é preciso que a Administracdo Municipal possua
dotacéo orcamentaria disponivel paraa complementacéo dos valores, considerando as leis orcamentarias
vigentes e o pedido seja compativel com o plano de trabalho revisado, inclusive sujeito a analise ou
participacao e controle do Conselho Municipal da Assisténcia Social no presente caso.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: 5%!Q814h
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Parecer Juridico. EMENTA: Proposta de Organizagao da Sociedade Civil. Execucéo de Servico
Socioassistencial. Viabilidade de Parceria. Possibilidade da Participacdo de Outras Entidades. Processo de
Selegdo Publica. Cardter Democrético e Descentralizado do Sistema Unico de Assisténcia Social. A
Constituicdo Federal de 1988, determina que a seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes
deiniciativa do poder publico e da sociedade, destinadas a assegurar os direito relativos a salide, a
previdéncia e a assisténcia social. A assisténcia social deve ser prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivo: a protecdo afamilia, a
maternidade, ainfancia, a adolescéncia e avelhice; 0 amparo as criangas e adolescentes carentes; a promogao
daintegracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacéo das pessoas portadoras de deficiénciae a
promogao de suaintegracdo avida comunitéria; a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nNdo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por suafamilia; e, areducéo da vulnerabilidade socioeconémica de familias
em situacdo pobreza ou extrema pobreza. Destaforma, aluz do cardter democrético e descentralizado da
assisténcia social, previsto no artigo 204, da Constituicéo Federal, ha possibilidade de uma estabel ecer a
parceria entre o poder publico e a organizacéo da sociedade civil. A modalidade de parceria que nos parece
mais indicada para a hipétese em comento, dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social, € o termo de
colaboracao ou fomento, em que a Organizagao da Sociedade Civil assume a execucao direta do servico,
seguindo as diretrizes e normas legais do Sistema Unico de Assisténcia Social. Por fim, importante destacar,
gue ha possibilidade de varias organizagdes sociai's executarem 0S Servigos assistenciais, ja que essas
organizacdes desempenham um papel fundamental na assisténcia social, atuando em parceria com o poder
publico diretamente, ou, ainda, de forma autdbnoma, com a finalidade de atender as necessidades da
populacdo. Ressaltando, que o chamamento publico nos parece ser a ferramenta mais adequada para a
participacdo democrética de outras organizagdes da sociedade civil.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: 6%%F!fY
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A Administracdo Publica pode celebrar parcerias juntamente com as organizagdes da sociedade civil por
meio de termos de colaboracdo sempre destinados ao atendimento do interesse publico primario, obedecendo
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, corolario do principio da
transparéncia, e eficiéncia. Para a selecdo dessas parcerias, ainda so exigidos o procedimento administrativo
de chamamento publico o qual deve buscar a selecdo da melhor proposta a Administracdo Publica, sendo
precipuo garantir aigualdade de condigdes para os participantes, quem possua como diretriz o objeto do
chamamento, obedecendo-se a realidade em gue se pretende atuar, evitando-se o superfaturamento ou
sobrepreco, assim como a utilizagdo das melhores técnicas para o atendimento a sociedade como um todo,
através do julgamento objetivo da selecdo. Na avaliacdo das propostas leva-se em consideracéo o plano de
trabalho da parceria a ser pactuada, devendo a Administracdo Publica, em contrapartida, adotar nestes casos,
procedimentos claros e objetivos que visem a selecdo da melhor proposta. Apds arealizacdo do chamamento,
o vencedor tem direito subjetivo a contratacéo, obedecendo o instrumento convocatério, prestando o servico
nos moldes do convénio celebrado, chamado pelaLe de Termo de Colaboracdo e em alguns casos Fomento
e Acordo de colaboracdo. Estes sd0 0s instrumentos necessarios para a contratacdo dessas sociedades civis.
Dentre alguns dos requisitos necessarios a contratacdo destas sociedades, estdo 0s objetivos voltados a
finalidade publica e social, assim como ter no minimo CNPJ, experiéncia na area em gue sera executado o
contrato/termo, condicdes materiais como instalagdes minimas para a consecucao do objeto e regularidade
gue pode ser comprovada pela expedicéo das certides dos érgdos publicos, fiscais, previdenciarios e de
registro para a liberagdo dos recursos financeiros da parceria. Importante mencionar ainda a necessidade
prestacéo de contas que deve ser realizada dentro do prazo legal, bem como a fiscalizacéo e monitoramento
do contrato celebrado, sob pena de responsabilidade e até a configuragdo de ato de improbidade
administrativa. Assim, a celebracdo destas colaboragdes deve sempre observar diretrizes fundamentais de
fortalecimento institucional e adocéo de préticas de gestdo administrativas que através destas parcerias de
mUtua cooperacdo, possam atender ao interesse publico.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: LsONgamC
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Parecer Técnico-Juridico Assunto: Este parecer aborda a viabilidade de celebracdo de parceriacom a
Organizagao da Sociedade Civil) propronente para execugdo de servigo socioassistencial, a possibilidade de
estender essa parceria a outras entidades e a necessidade de processo de selecéo publica para futuras
celebractes. Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social. |. Relatorio O gestor da pasta solicitou
parecer técnico quanto a viabilidade juridica de firmar a parceria diretamente com a OSC proponente, sem
chamento publico, bem como, se ha possibilidade de, futuramente celebrar parcerias semelhantes com outras
entidades na mesma modalidade. A proposta em analise esta submetida a disciplinadalLe Federal n°
13.019/2014 (Marco Regulatério da Sociedade Civil), que estabelece o0 chamento publico como regra paraa
selecdo de propostas, salvo hipoteses legalmente justificadas de dispensa previstano art. 30 dareferidalei.
Em face do exposto, o relatorio técnico a seguir visa subsidiar o parecer conclusivo abordandos os seguintes
fundamentos juridicos. 11. Fundamentacéo Juridica A matéria é disciplinadapelaLe Federal n° 13.019/2014,
responsavel por regulamentar as parcerias entre a Administragcdo Publicae as OSCs. I1. 1. Modalidade da
Parceria Nos termos do art.2° da Lei n° 13.019/2014 as parcerias com OSC podem serem formalizadas por
meio de: a) Termo de formento: Quando a proposta de atuacéo parte da OSC, com repasse de recursos
publicos; b) Termo de colaboragdo: Quando ainiciativa parte da Administracgo Pablica, com repasse de
recursos; ¢) Acordo de cooperacdo: Quando nédo ha repasse de recursos publicos. Diante do caso emtela, a
modalidade adequada € o Termo de formento, conforme dispde o art. 16 dareferidalei. 11. 2. Necessidade de
Chamamento Publico A regrageral é que a celebracdo de parceria com a OSC sgja procedida de chamamento
publico, nos termos do art. 23 da Lei n°13.019/2014, com vistas a garantir a transparéncia, aimpessoalidade,
amoralidade administrativa e aigual dade de oportunidades entre as entidades interessadas. Acerca da
excecdo, encontra-se no art. 30 dareferidalei, e séo aplicaveis apenas aos casos de emergéncia ou
calamidade publica; inviabilidade de competicéo, devidamente justificada pela Administragdo; parceria com
OSC credenciada previamente nos termos do art. 31. Na hipoteses apresentada, ndo hé elementos que
indiquem situacdo excepcional que dispense o chamento publico. Asssim a celebracdo direta da parceria sem
processo seletivo ndo se demonstra juridicamente adequada. 11. 3 . Participacdo de outras entidades na mesma
modalidade A participacdo de outras entidades na mesma modalidade de parceria depende necessariamente
darealizagdo de chamento publico, por meio de edital que permita ainscricéo e habilitacdo de OSCs



interessadas no objeto definido pela Administragdo Publica. Portanto, a Unicaformalegal e legitimade abrir
espaco para a participacdo de multiplas OSCs € mediante sele¢do publica, assegurando isonomiae
oportunidade de concorréncia. I11. Conclusdo Diante do exposto, sugere-se a Secretaria Municipal de
Assisténcia Socia as seguintes acoes: 1. A celebracdo da parceria com a OSC propronente somente podera
ser realizada mediante chamamento publico, salvo excepciona situacdo previstano art. 30 daLei n°
13.019/2014, o que ndo se verifica no presente caso; 2. A modalidade de instrumento adequadas,
considerando que a proposta partiu da OSC e envolve repasse de recursos, € o Termo de Formento; 3. A
realizacdo de chamento publico é obrigatéria tanto para a celebracdo da parceria com a entidade proponente,
guanto a para eventual ampliacédo a outras OSCs. 4. Planegjamento de futuras parcerias com outras entidades
na mesma modalidade, a Secretaria devera, viade regra, realizar novos chamamentos publicos, garantindo a
competitividade e a transparéncia do processo. Em suma, embora a proposta da OSC segja um ponto de
partida, a Secretaria deve seguir rigososamente as determinacdes da Lei n° 13.019/2014, priorizando a
transparéncia, aisonomia e a selecdo da melhor proposta em beneficio da populagdo. Duque de Caxias, 07 de
julho de 2025. Nome de elaborador do parecer técnico juridico. Assessor Juridico. Assinatura.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: D9Kgk0& 1
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Inicialmente, cabe informar que aLei n°. 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagOes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, paraatingir os
objetivos, finalidades de interesse publico e reciproco, afim de executar atividades ou projetos previamente
estabel ecidos em planos de trabal ho inseridos em termos de colaboragédo, de fomento ou em acordos de
cooperacao. E importante deixar consignado que este Marco Regulatorio visa trazer mais segurancajuridicae
transparéncia para essas parcerias, que podem ser realizadas através de termos de colaboragéo, termos de
fomento ou acordos de cooperacdo. Registre-se que as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) séo
entidades privadas, sem fins lucrativos, que atuam em diversas &reas, como salde, educacao, cultura,
assisténcia socia e outras areas que necessitam desse trabalho em conjunto do Poder Publico com entidades
privadas. Os principais aspectos do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil sdo os
instrumentos de parceria, em que aLei estabelece trés principais, quais sejam: Termo de Colaboragdo
utilizado para acdes que envolvem transferéncia de recursos financeiros, Termo de Fomento, para agdes que
envolvem a execucdo de atividades de interesse publico e Acordo de Cooperagdo, utilizado para agdes que
ndo envolvem transferéncia de recursos. Ademais, aLei prevé arealizacdo de chamamentos publicos paraa
selecdo de OSC's que tem por objetivo participar das parcerias, ao buscar ampla participacdo e a
transparéncia do processo. Cite-se que a Lei também estabel ece regras claras sobre a prestacdo de contas das
parcerias, ao garantir o controle social e afiscalizacéo da aplicacéo dos recursos publicos, naformado artigo
37 da Constituicéo Federal de 1988, qual sgja, alegalidade, aimpessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia, ao impor tais principios narelacédo publico X privado. Além dos ja citados principios
constitucionais que devem fazer parte de todo e qualquer ato em que a administracdo publica esteja presente,
€ imperioso que se destaquem alguns outros principios, tais como o da proporcionalidade, da motivagdo, da
boa-fé objetiva, dafinalidade, da diligéncia e dalealdade. O Marco Regulatorio, destaca-se, visa garantir a
transparéncia em todas as etapas da parceria, desde a selecéo da OSC até a prestacéo de contas. Conclui-se
que alLe n° 13.019/2014, define e estabel ece um conjunto de regras e procedimentos para garantir a
transparéncia, a eficiéncia e alegalidade das parcerias entre a administracéo publica e as OSC's, ap promover
a colaboragdo entre ambos 0s setores para a consecucdo de objetivos de interesse publico.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: w7AtBafF
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A Lei Federal n° 13. 019/ 2014, dispbe quanto a celebracdo de parcerias entre a Administracéo Publicae
OSCs. A OSC néo é contratada para prestar um servico publico, mas sim para atuar em conjunto com o
Estado em politicas publicas. O objetivo é de que as parcerias publicas sejam mais transparentes,
oportunizando um maior controle socia na execugdo das atividades de interesse publico, sempre pautada na
confianca e resultado. A depender da origem dainiciativa, e se havera ou ndo repasse publico na parceria, é
definido o instrumento que sera utilizado. Os instrumentos utilizados s&o: Termo de colaboragdo. Quando a
iniciativa € do Poder Publico. Aqui harepasse de recursos. Termo de fomento. Quando ainiciativa é da
OSCs. Aqui h& repasse de recursos. Acordo de Cooperagdo. Quando ndo hé repasse de recurso financeiros,
mas ha interesse mutuo. As parcerias sdo regidas por principios constitucionais e administrativos, como por
exemplo, os principios da legalidade, transparéncia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade. E
também ha principios previstos na proprialel, como, por exemplo, o da participacdo social, respeito a
autonomia das OSCs, cooperacao, compromisso com os resultados. As exigéncias legais para aformalizacdo
€ que, através da chamada publica - via de regra, seja apresentado o plano de trabalho detalhado - com metas,
cronograma, or¢amento, e seja demonstrada a capacidade técnica e operaciona da OSC - comprovando
experiéncia minima de pelo menos 3 anos na area da parceria, visto que ndo pode apresentar impedimento
legal, do ponto de vista juridico e fiscal, ou sgja, ndo pode ter pendéncias com o Poder Publico. Cumpre
ressaltar, ainda, mais especificamente, que em relacéo as exigéncias legais, a OSCs devem comprovar o
regular funcionamento, certiddes fiscais e trabal histas, certiddes de débito negativas, auséncia de
condenacdes por improbidade, auséncia de condenagdo por crime contra a administragéo publica. Em outras
palavras, é preciso comprovar uma reputacao ilibada, e, como dito acima, que ndo ha pendéncias com o
Poder Publico. A lel exige, ainda, que hgja monitoramento e avaliagdo continua, afim de possibilitar o
acompanhamento de metas e resultados. O objetivo aqui é ir aém do cumprimento formal do contrato, €, de
fato, trazer resultado. Por fim, importante mencionar, ainda, que, ao final, a parceria esta condicionada a
prestacdo de contas. Além de comprovar os gastos, deve ser prestada conta quanto aos resultados al cancados,
sempre com foco no interesse publico e na efetividade da politica pablica executada. Um grande exemplo de
Parceria entre a Administragdo Publica e OSC é a Politica Naciona de Assisténcia Social. Através dessa
parceria 0 Poder Publico viabiliza, com apoio da OSC, servicos continuados de protecéo basica e especial,
como 0s servicos de acolhimento institucional e servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculo. Por
fim, conclui-se que amencionada lei trouxe seguranca e transparéncia para as parcerias entre a
Administracéo Publica e as OSCs. Asregras sao objetivas e impactam na solidificacdo de um modelo
democrético, transparente e pautado pelo resultado, garantindo controle, transparéncia e eficiéncia na
aplicacéo dos recursos publicos.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: vnpS! gyt
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A Lei Federal n° 13.019/2014, conhecida como marco regulatorio das organizagdes da sociedade civil, foi
editada com o objetivo de aperfeicoar o didlogo institucional e juridico entre as organizacdes e o poder
publico, trazendo novas regras, bem como aprimorando instrumentos, para a celebracdo das parcerias. Os
principios que regem as parcerias s0: legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, publicidade,
interesse publico, transparéncia, isonomia, motivacdo, probidade, proporcionalidade, razoabilidade,
eficiéncia e boa-fé. Os instrumentos previstos em lei para a celebragcdo das parcerias sdo o termo de fomento,
o termo de colaboracéo e 0 acordo de cooperacéo. Tanto o termo fomento quanto o termo de colaboragdo séo
instrumentos pelos quais as parcerias sdo firmadas para a consecucéo de finalidade de interesse publico
reciproco que envolvam transferéncia de recursos financeiros, sendo o primeiro de iniciativa das
organizacdes e 0 segundo, do Poder Publico. O acordo de cooperacdo também possui 0S mesmos obj etivos,
contudo n&o envolve transferéncia de recursos. Ademais, ressalta-se que para a celebragéo dos termos de
fomento e o de colaboracéo, faz-se necessario 0 chamamento publico, o qual, via de regra ndo ocorre para o
acordo de cooperacéo, a ndo ser nos casos de comodato, doacéo de bens ou outra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial. Em relagdo as exigéncias legais para a formalizacéo das parcerias, alel estabelece a
necessidade de regularidade fiscal, previdenciaria e tributaria, apresentacdo de documentos societarios, como
estatuto, ata de eleicdo e informagdes dos dirigentes, bem como comprovagdo da capacidade técnica e
operacional paraexecutar o disposto no instrumento de parceria.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: n8U#6!vh
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Inicialmente, o fiscal é o responsavel pelo acompanhamento operacional da execucéo contratual, observando
se ha a correta execucdo do contrato, de acordo com a especificacdo do objeto e com a proposta apresentada
nalicitagcdo, no que tange a qualidade e quantidade dos bens, servigos ou obras. Os principios da
administracdo publica na execucdo de contratos administrativos sdo fundamentais para garantir alegalidade,
eficiéncia e justica na gestéo dos contratos publicos, incluindo a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além da supremacia do interesse publico e da boa-fé. A responsabilidade do fiscal de
contratos, especiamente quando se trata de registrar falhas recorrentes em prazos e qualidade, é crucial para
aboa execucdo contratual e a correta aplicacdo dos recursos publicos. A omissdo do fiscal em documentar
essas falhas pode acarretar consequéncias graves, tanto para a administracdo publica, quanto paraa propria
execucdo do contrato. Em relagdo ao acompanhamento e a cobranca, € responsabilidade do fiscal
acompanhar a execucdo do contrato, identificar problemas, e cobrar do contratado a correcéo de falhas,
aplicando as medidas corretivas previstas em contrato. No que diz respeito a comunicacdo e solicitagdo de
medidas, em casos de falhas graves ou recorrentes, o fiscal deve comunicar a situagdo aos superiores e
solicitar as medidas cabiveis, como a aplicacéo de multas, a suspenséo temporéria dos trabalhos ou até
mesmo a rescisdo contratual. As consequeéncias da falta de registro da acdo sdo inlmeras, coOmo 0S prejuizos
financeiros, pois afaltade registro e fiscalizacdo adequada pode levar a0 pagamento por servigos ndo
executados em desacordo com o contrato, causando prejuizos aos cofres publicos; Danos aimagem da
administragcdo, a execucao de contratos com baixa qualidade e atrasos constantespode afetar aimagem da
administracdo publica perante a sociedade; E afalta de acompanhamento e correcéo de falhas pode
comprometer a qualidade e 0 andamento do contrato, afetando o resultado final. Assim, de acordo com a
legislag&o vigente, e como anteriormente mencionado, a omissao do fiscal em registrar e reportar as falhas
pode acarretar sua responsabilizacdo por eventuais prejuizos causados pela ma execucao do contrato, sancdes
disciplinares, inclusive gerando multas e dano ao erario.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: Y 75npC#s
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Parecer Administrativo Assunto: Possibilidade de celebracéo de novas parcerias com Organizacdo da
Sociedade Civil paraamesma finalidade junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Ha possibilidade
de parceriaentre a OSC e a SecretariaMunicipa de Assisténcia social, sempre que houver interesse publico e
observancia do principio daimpessoalidade, da economicidade e a eficiéncia, mediante processo seletivo
publico, conforme alei 13.019/2014. A multiplicidade de parcerias para 0 mesmo objeto pode ser indicada
para ampliacdo da rede socioassistencial, desde que ocorra de forma planejada, coordenada e com a devida
articulacéo do SUAS. Os requisitos para parceria com a mesma finalidade daguel as ja firmadas
anteriormente, é possivel, desde que as demandas identificadas no mesmo territério parajustificar a
ampliacéo do programa ou projeto; deve haver um novo chamamento publico, salvo hipétese de dispensa
devidamente justificadas; que as parcerias observem o plano municipal de assisténcia social e que sgja
garantida a ndo sobreposicdo de acdes e que ocorra disponibilidade orcamentaria e financeira. Conclui-se que
€ possivel 0 secretario realizar parcerias de outras organizagdes da sociedade Civil, ja contempladas em
parcerias existentes, e com amesma finalidade, desde que observados 0s requisitos descritos na L el
13.019/2014. Dugue de Caxias, 07 de julho de 2025.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢go: ngeEdS7Fv
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO Assunto: Trata-se da possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente, com base naLei n°13.019/2014. | - RELATORIO O Municipio X celebrou Termo de
Fomento com uma OSC para a execucao de projeto socia voltado ainclusdo de jovens em situacéo de
vulnerabilidade, com vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$150.000 (cento e cinquenta
mil reais). Durante a execucdo verificou-se que a demanda atendida superou as previsdes iniciais, sendo
necessaria a ampliacdo da equipe técnica e quisicdo de insumos, 0 que gerou a necessidade de aporte
financeiro adicioa no valor de R$50.000 (cinquenta mil reais). Diante disso, questiona-se a possibilidade de
aumento do repasse financeiro no Termo de Fomento vigente, nos termosda Lei 13.019/2014. 11-
FUNDAMENTACAO JURIDICA &) PREVISAO LEGAL PARA ALTERACAO DO TERMO A
supracitada Lel 13.019/2014, traz em seu art. 57 a possibilidade de ateracdo dos termos de fomento,
colaboracao e cooperacdo através de termo aditivo, desde que hajainteresse publico e motivacdo da
Administracdo. Adicionalmente, o art. 58, inciso |, permite a alteracéo do valor pactuado, e o Decreto n°
8.726/2016, em seu artigo 64, reforcatal possibilidade. Sendo assim, é legalmente possivel e admissivel a
ampliacéo do valor do termo de fomento, desde que haja motivacdo adequada; ndo ocorra alteracdo do objeto
da parceria; sejarespeitado o interesse publico; e, que a ateracdo seja formalizada enquanto vigente o termo
original. b) REQUISITOS E LIMITACOES A ampliacio do repasse financeiro deve observar os seguintes
requisitos: a) Justificativa técnica e administrativa: a necessidade de recursos adicionais deve estar
devidamente fundamentada em elementos técnicos, que demonstrem a ampliacéo da demandae a
insuficiéncia de recursos ja pactuados. b) Capacidade orcamentéria e financeira do Municipio: E
imprescindivel que haja a verificacéo da disponibilidade orcamentaria e financeira para atender o aporte
adicional, com base naLel de Responsabilidade Fiscal. ¢) Razoabilidade do acréscimo: A Lei 13.019/2014,
ndo estabel ece limites percentuais no que concerne a aditivos, no entanto, recomenda-se cautela para evitar
gue o incremento descaracterize o objeto originalmente pactuado. d) Regularidade da OSC: é necessario que
a OSC estgja adimplente com as obrigacfes assumidas e que ndo haja pendéncias que impecam o aditamento.
¢) PROCEDIMENTO CABIVEL O procedimento a ser adotado compreende : 1- A manifestacgo formal da
OSC, com ajustificativa técnica detalhada e plano de trabalho revisado com os custos adicionais. 2- Andlise
técnica e financeira pelo orgdo gestor do Termo de Fomento. 3- Emisséo de Parecer juridico favoravel, se
atendido os requisitos legais. 4- Autorizagdo da autoridade competente para formalizagdo do aditivo. 5-
Celebracéo do termo aditivo, com publicacdo no Portal de Transparéncia, conforme previsdo naLel
13.019/2014. 111- CONCLUSAO Diante do exposto, conclui-se ser juridicamente possivel o aumento do



repasse financeiro no termo de fomento vigente, desde que formalizado por termo aditivo e observado todos
os requisitos legais previstos. Municipio X, data PARECERISTA OAB/UF



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigdo: hAEX6ZFn
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Viabilidade de parceria com OSC. Fatos; Esta sendo analisado pala A administracéo Publica a possivel
celebracdo de parceria com uma organizagao da Sociedade Civil, nos ermos da Lei. Visando executar
algumas atividades do Interesse Publico. A Lei regulamenta parcerias entre entre a ADM Publica, por meio
de colaboracéo, ou acordo de cooperacéo, mediante chamada publica, ressalvada as hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade. Portanto e viavel a parceria.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: R4C6S8zk
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

As OSC, podem celebrar parceria com a secretaria Municipal , com fucro na Cosntituicdo Federal e tambem
em Lel Especifica. Como é o caso daLOAS, estatuto do idoso, entre outras. Pérem é de Suma importancia
explicar, que tais servigos devem ser de execucgdo continuada, sem fins Lucrativos e observagao das normas
inerentes ao tema. No tocante a firmar outros contratos, com a mesma finalidade com outras Entidades,A
secretaria tem autonomia para tanto, desde que, seja observado o objeto do contrato e 0s requisitos impostos
a OSC. Como Ora mencionado, o modelo usado paraa OSC, pode ser estendidos a outras entidades com
propostas identicas. Sendo assim, conclui-se que o modelo de parceriafirmado com a OSC, tambem se
estende as Entidades a fins. Por todo ja exposto, fica nitido que ndo exite a necesssidade de selecéo de
proposta, parafirmar parceria com entidades cujo o objetivo seja 0 mesmo. Em relagcao a modalidade
aplicada ao caso em tela, dever se concegdo. na modalidade publico privado.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: vgm5@21y
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Trata-se de parecer juridico solicitado a fim de analisar a conduta do fiscal de contrato administrativo
celebrado entre a Administragdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados, ante a ocorréncia de falhas
recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem que houvesse qualquer registro formal
de ocorréncia por parte do fiscal designado. De acordo com aLei n° 14.133/2021, € dever do fiscal
acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, devendo registrar todas as ocorréncias que possam
comprometer a correta prestacdo do servico. Ademais, areferidalei prevé que o fiscal respondera
administrativa, civil e penalmente por omissdes ou conivéncia por quaisquer irregularidades. A falta dos
registros configura o descumprimento do dever legal de fiscalizagdo, opondo-se, ainda, aos principios da
Administracéo Publica, em especial, os da legalidade, moralidade, eficiéncia e responsabilidade. Diante da
omissao, o fiscal poderd ser responsabilizado na esfera administrativa, com aplicacéo de sangdes
disciplinares, na esfera civel, se houver dano ao erério, e em casos mais graves, por improbidade
administrativa. Logo, fica evidente que a conduta do fiscal configura falha funcional consideravel, com
conseguéncias administrativas e juridicas, sendo imprescindivel ainstauracdo de procedimento para apuracéo
dos fatos, sanando as falhas e a responsabilizacdo do agente publico.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: 4sbUJzgM
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO | - Consulta Cuida-se de consulta para emissdo de parecer juridico acerca da atuagio
do fiscal de contrato administrativo firmado entre a Administracéo Publica e empresa prestadora de servicos
terceirizados, especialmente em raz&o de falhas reiteradas na execucao contratual (atraso e baixa qualidade),
sem registro formal de ocorréncia por parte do fiscal designado. Il - Fundamentacdo Juridica 1. Constituicdo
Federal A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 37 os principios da Administracéo Pubica a saber:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da eficiéncia, em especial,
impde a Administracéo o dever de buscar o melhor desempenho funcional e assegurar resultados que
atendam ao interesse publico. Cabe destacar que no artigo 37, parégrafo 6°, também prevé a responsabilidade
objetiva do Estado por danos causados por seus agentes aterceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. 2. Lel 14.133/2021 A Lei 14.133/2021 (que trata da nova Lei de
LicitagcOes e Contratos Administrativos) disciplina de maneira detalhada o papel do fiscal de contrato. O
artigo 117 dareferida Lel determina que "a execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um ou mais representantes da Administracéo especia mente designados, permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-los e subsidia-|os com informagdes pertinentes a essa atribuicéo”. E importante ressaltar que o
parégrafo 1° do artigo supracitado impde ao fiscal o dever de registrar todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, adotando as providéncias necessarias para corrigir falhas ou comunicando
imediatamente a autoridade competente em caso de irregularidade grave. Por suavez o artigo 168 da mesma
Lei prevé que ainexecucdo total ou parcial do contrato podera ensejar a aplicacdo de sangdes, incluindo
adverténcia, multa, suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e declaracdo de inidoneidade, sem
prejuizo da responsabilizacdo civil e penal dos envolvidos. 3. Responsabilidade do fiscal O fiscal de contrato
exerce funcéo de extrema relevancia para assegurar a conformidade da execugéo contratual com os termos
pactuados, protegendo assim o erario e garantindo o cumprimento do interesse pablico. A omissdo no
cumprimento de seus deveres pode configurar infragdo administrativa, sujeitando o agente a apuragéo
disciplinar, além de eventual responsabilidade civil pelo ressarcimento de prejuizos causados a
Administracéo ( artigo 185 da Le 14.133/2021), e até responsabilidade penal em caso de dolo ou conluio. 111
- Andise da conduta Constatando-se fal has reiteradas no cumprimento do contrato, sem qualquer registro
formal ou providéncia por parte do fiscal, resta evidenciada conduta omissa em afronta direta aos deveres
legais e constitucionais do cargo. O néo registro das ocorréncias impede a Administragdo de adotar medidas
tempestivas para sanar falhas, aplicar penalidades ao contratado ou mesmo rescindir o gjuste, prejudicando o
interesse publico e potencialmente acarretando prejuizo ao erério. 1V - Consequéncias juridicas e



administrativas 1. Responsabilidade administrativa: cabe a possibilidade de instauragdo de processo
administrativo disciplinar (PAD) para apuracdo da omissdo e eventual aplicacéo de penalidades, que podem
incluir adverténcia, suspensdo ou demisséo, conforme a gravidade. 2. Responsabilidade civil: se restar
comprovado dano ao patrimoénio publico, cabera acdo regressiva para ressarcimento, nos termos do artigo 37,
paragrafo 6° da Constituicdo Federal. 3. Responsabilidade penal: em caso de dolo ou fraude, o fiscal podera
responder criminal mente, especialmente se houver indicios de favorecimento a contratada ou omisséo
intencional. V - Conclusdo Diante do exposto, entende-se que a conduta do fiscal configura omissao grave,
violadora dos principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica. Recomenda-se a
imediata abertura de procedimento administrativo para apuragéo dos fatos, bem como a adocéo das medidas
necessérias para reparacio dos danos e regularizacdo da execucdo contratual. E o parecer.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: 0gY 15uvVW
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO | - RELATORIO Submete-se a andlise juridica a consulta formulada pelo Municipio
X acerca daviabilidade juridica de promover o aditamento do Termo de Fomento celebrado com
Oraganizacdo da Sociedade Civil (OSC), com vistas a magjoracdo do valor iniciamente pactuado, em
decorréncia do incremento substancial da demanda atendida no processo social em execucgdo, voltado a
inclusdo de jovens em situacao de vulnerabilidade. O instrumento supracitado possui vigéncia de 12 (doze)
meses e valor originalmente estabelecido em R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). Todavia, no curso
da execucéo, evidenciou-se a superacdo significativa da previsdo inicial de publico-alvo, circunstancia que
imp&e a ampliacdo da equipe técnica e dos insumos necessarios a plena consecugdo das metas propostas,
resultando na necessidade de aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00 (cinquentamil reais). Diante disso,
indaga-se quanto a possibilidade juridica de incremento do repasse financeiro no bojo do termo vigente, a luz
do regime juridico das parcerias estabelecido pela Lei Federal n° 13.019/2014. 11 - FUNDAMENTACAO O
marco legal que rege as parcerias entre a Administracéo Publica e as Organizactes da Sociedade Civil, Lei
13.019/2014 prevé de forma expressa e inequivoca a possi bilidade de ateracdo do plano de trabalho e do
valor pactuado, mediante celebracéo de termo aditivo, desde que resguardada a identidade do objeto da
parceria. Dispde o art. 57 daLei 13.019 que € plenamente admissivel alteracdo do plano de trabalho mediante
termo aditivo, desde que seja mantido o objeto da parceria. Nesse sentido, as clausulas financeiras do Termo
de Fomento podem ser alteradas visto que motivada por razdes supervenientes e imprevisiveis a época da
celebracdo do gjuste, como ocorre no causidico, em que a demanda pelo atendimento superou
expressivamente a estimativainicial. Ademais, é necessario que a alteragéo preserve afinalidade publica, o
objeto inicialmente pactuado, esteja respal dada em justificativa técnica circunstanciada el aborada pela OSC
parceira, seja objeto de andlise técnica e aprovacdo expressa da Administragdo Publica concedente,
acompanhe respectiva atualizacdo do plano de trabalho, incluindo cronogramas, metas, indicadores e plano
de aplicacdo dos recursos, esteja amparada por disponibilidade orcamentéria e seja formalizada por
instrumento proprio (termo aditivo). Cumpre destacar que inexiste nalegislagdo em vigor qualquer limitacéo
percentual para 0 aumento de repasse no curso da execugdo da parceria, diferentemente do que ocorre nos
contratos administrativos regidos pela Lei 14.133. Todavia, imp&e-se a observancia dos principios da
razoabilidade, economicidade e interesse publico, afim de evitar desvirtuacéo do objeto ou burla no processo
de selecdo publicade parcerias. [11 - CONCLUSAO A vista do exposto, opina-se juridicamente viavel o
aditamento do Termo de Fomento vigente, para fins de majoracéo do repasse financeiro, no valor de R$
50.000,00, nos termos da fundamentacgao suprae do art. 57 da Lel Federal n° 13.019/2014.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: wuROytc4
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de X acerca da possibilidade juridica de realizar um
acréscimo de valor no montante de R$ 50.000,00 (cinquentamil reais) aum Termo de Fomento vigente,
celebrado com uma Organizagdo da Sociedade Civil. A execucao do projeto demonstrou um sucesso
expressivo, resultando em uma demanda de atendimento significativamente superior a previstano Plano de
Trabalho original, do qual gerou a necessidade de ampliar 0 aporte financeiro como observado. Diante do
exposto, solicita um parecer sobre alegalidade do aumento do repasse financeiro, os requisitos, limitagoes e
0 procedimento aplicavel com base naLei. n° 13.01/2014. A lei em comento foi concebida parafomentar e
fortalecer as parcerias entre o Poder Publico e as Organizagfes da Sociedade Civil, reconhecendo a dindmica
propria dos proj etos sociedades com foco nos resultados com flexibilidade. A possibilidade das parcerias
vigentes encontra amparo direto no art. 55 dareferidalei. A situacdo em tela é o exemplo da aplicacéo da
legislagdo vigente, no caso, para melhor adequacdo do objeto para alcangar seus objetivos. O aditivo visa
potencializar o projeto para cumprir suafinalidade. No caso, alei incentiva a adequacéo quando for
observado o beneficio para o interesse publico. Diferente dos contratos administrativos tradicionais, aqui néo
ha estabel ecimento de percentuais rigidos para aditivos de valor, porém, deve se observar a necessidade e
vantajosa medida para o foco no objetivo pactuado. Para o aditamento regular, é necessario observar: uma
justificativa técnica consistente, devendo instruir uma nota que demonstre de forma clara e objetivaa
ocorréncia do aumento da demanda e na urgéncia dos recursos adicionais para manutencéo da qualidade e
alcance do projeto; o aporte financeiro deve ser destinar exclusivamente a expansao das atividades ja
previstas, o aditivo servira paraampliar o atendimento aos jovens em vulnerabilidade, e ndo parafinanciar
novas atividades ou finalidades destintas; deverater uma adequagdo ao plano de trabalho, detalhando o
emprego dos Novos recursos, correspondente ao aumento das metas, assegurando o controle ea
transparéncia; e a administracéo publica devera atestar formalmente a dotacdo orcamentéria para cobrir a
despesa adicional, em conformidade com as normas de finangas publicas. O procedimento para formalizagdo
do aditivo deve seguir o rito admirativo padréo: instauracdo de processo administrativo, juntada da
solicitagdo da OSC, elaboragdo do parecer técnico do gestor da parceria, comprovar a dotagcdo or¢camentaria,
elaboracdo da minuta do aditivo, analise do 6rgdo para assessorar juridicamente e assinatura da autoridade
responsavel para posterior publicacdo. Lembrando sempre o objetivo das OSC deve estar de acordo com as
medidas moralizadoras estipuladas pelale 13.01/2014.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: F38fgMc7
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer Juridico. Trata-se de andlise sobre a possibilidade de aumento de repasse financeiro em termo de
Fomento celebrado entre o Municipio de X e uma OSC, inicialmente no valor de R$ 150.000,00, diante da
demanda maior do que a prevista, gerando necessidade de acréscimo de R$50.000,00. Nos termos do art. 57
dalLe n°13.019/2014, é possivel aterar os termos de fomento, inclusive para modificacdo de valores,
mediante celebracdo de termo aditivo, desde que haja justificativa técnica, motivagdo, disponibilidade
orcamentéria e compatibilidade com o objeto do gjuste. Quanto aos Procedimentos cabiveis para viabilizar o
aumento do repasse, recomenda-se: (i) elaboracdo de relatério técnico detalhando a justificativa do acréscimo
de demanda e a necessidade do recurso adicional; (ii) andlise pela area gestora do termo de fomento,
atestando a compatibilidade orcamentaria e financeira; (iii) formalizacdo de termo aditivo, contemplando o
novo valor (total de R$200.000,00) e eventuais gjustes no plano de trabal ho; (iv) atualizacdo do cronograma
de desembol so, se necessario; (V) registro e publicagcdo do termo aditivo, conforme determinao art. 42 dalLel
n° 13.019/2014, garantindo a transparéncia. Diante do exposto, € juridicamente possivel o aumento do
repasse financeiro no termo do Fomento vigente, mediante termo aditivo, desde que atendidos os requisitos
de motivacdo, disponibilidade orcamentéria e adequacdo ao objeto inicialmente pactuado, nos termos do art.
57 daLe n°13.019/2014



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: 71IK$@wFv
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO N° XX X/2025 PROCESSO N° EMENDA: RESPONSABILIDADE DO FISCAL DE
CONTRATO E CONSEQUENCIAS DE SUA OMISSAO. |- RELATORIO A Administragio Piblica
celebrou contrato com empresa terceirizada para prestacéo de servicos.Foram identificadas diversas falhas na
execucdo contratual, como atrasos e baixa qualidade dos servicos, sem que o fiscal do contrato tenha
formalizado ocorréncias, adverténcias ou sangdes. |- FUNDAMENTACAO A lei n° 14.133/2021, em seu
artigo 117 determina que todo contrato deverater um fiscal designado pela Administracéo Publica, o qual
devera acompanhar e fiscalizar a sua execucdo. O paragrafo Unico do mesmo artigo ressalta que a atuacéo do
fiscal serd objeto de registro formal, e que 0 mesmo responde por omissao, nos termos da legislacdo
aplicavel. O fiscal é o0 elo entre a Administracéo e a empresaterceirizada, cabendo -Ihe registrar ocorréncias,
propor sangoes, solicitar corregdes e recomendar retencdes de pagamento quando o contrato ndo estiver
sendo cumprido adequadamente. A omissdo do fiscal caracterizafalhafuncional e infragdo administrativa,
podendo ensgjar responsabilizacdo disciplinar, solidariedade em prejuizo ao erario e eventual acdo de
improbidade administrativa se comprovado dolo, nos termos dalei n® 8.429/1992 alteradapelalel
14.230/2021 (lei improbidade administrativa). Além disso, 0 ndo cumprimento do dever de fiscalizacdo
compromete o interesse publico, fragiliza a execucéo do contrato e pode impedir a aplicacdo de penalidades
ao contratado infrator, por falta de provas documentais. Cabe ressaltar que a conduta omissa do fiscal fere os
principios consubstanciados no artigo 37 da CRFB/88, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. 111- CONCLUSAO O fiscal do contrato tem responsabilidade legal e funcional pelo
acompanhamento eficaz e pelo registro formal das ocorréncias na execugdo contratual. A omissdo em relatar
falhas e adotar providéncias compromete a boa gestdo publica, e pode ensgjar sangbes administrativas e civis.
Em face de todo exposto, recomenda-se apuracéo da conduta do fiscal e reforgo nas capacitacdes e controles
internos para o adequado exercicio da fiscalizag&o contratual. E o que parece, salvo melhor juizo. Local, data.
Advogado OAB



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggéo: VM 7sWTwL
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

ASSUNTO :POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE REPASSE FINANCEIRO EM TERMO DE
FOMENTO COM OSC COM BASE NA LEI 13.019/2024 PARECER JURIDICO MUNICIPIO X
RELATORIO O MUNICIPIO DE X FIRMOU UM TERMO DE FOMENTO COM UMA OSC NO VALOR
DE R$150.000,00 COM VIGENCIA DE 12 MESES. DURANTE A EXECUCAO, A DEMANDA PELO
PROJETO AUMENTOU MUITO ALEM DO ESPERADO, SENDO NECESSARIO AMPLIAR A EQUIPE
E OSINSUMOS. DIANTE DISSO FOI SOLICITADO UM VALOR ADICIONAL DE R$ 50.000,00. O
MUNICIPIO DESEJA SABER SE E POSSIVEL FAZER ESSE AUMENTO DENTRO DA
LEGALIDADE, E O BREVE RELATORIO E PASSO A DECIDIR: DA ANALISE JURIDICA DO CASO
EM TELA COM BASE NA LEI 13.019/2014 E POSSIVEL PERMITIR A ALTERACAO DO VALOR DO
TERMO DE FOMENTO POR MEIO DE TERMO ADITIVO , DESDE QUE OBSERVADO E
MANTIVER O OBJETO DE PARCERIA CONFORME ART. 42, DA PRESENTE LEI. EM RAZAO
DISSO E NECESSARIO CONTER A JUSTIFICATIVA TECNICA DA OSC, DEMONSTRANDO O
VALOR ADICIONAL, PLANO DE TRABALHO ATUALIZADO, COM ASDEVIDASMETASE
ORCAMENTOS AJUSTADOS, DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO X,
APROVACAO TENCNICA E JURIDICA DA ADMINSTRACAO PUBLICA, E CELEBRACAO DO
TERMO ADITIVO, NAO DEVENDO ESQUECER DE PUBLICAR O EXTRATO NO DIARIO OFICIAL.
LOGO, NAO HA LIMITES PERCENTUAL PREVISTO EM LEI, MASO AUMENTO DEVE SER
PROPORCIONAL E JUSTIFICADO, COM RESPEITO AO PRINCIPIO DA FINALIDADE PUBLICA,
RAZOABILIDADE E BOA FE. POR FIM, E JURIDICAMENTE POSSIVEL O AUMENTO DO VALOR
DE R$50.000,00, MEDIANTE TERMO ADITIVO DESDE QUE CUMPRIDOS E OBSERVADOS OS
REQUISITOS LEGAIS ACIMA MENCIONADOS. EU OPINO PORTANTO, QUE NAO HA
IMPEDIMENTOS E O MUNICIPIO PODE SEGUIR COM A FORMALIZACAO DO ADITIVO. EO
PARECER MJNICIPIO DE X 07/07/2025 ASSESSORA JURIDICA XXXXXXXX OAB/RIXXXXXX



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: 6G3V BObf
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

E VIAVEL ESTABELECER UMA PARCERIA ENTRE A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E UMA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL PARA EXECUCAO DE
SERVICOS SOCIOASSISTENCIAL. A POSSIBILIDADE DE ABRIR ESPACO PARA OUTRAS
ENTIDADES DEPENDERA DA DEMANDA DO SERVICO DA CAPACIDADE DA REDE
SOCIOASSISTENCIAL EM GERIR OUTRAS PARCERIAS. SENDO ASSIM, ASMODALIDADES DE
PARCERIA ADOTADAS PODEM SER: TERMO DE COLABORACAO OU TERMO DE FOMENTO,
QUANDO HA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS, E ACORDOS DE COOPERACAO,
QUANDO HA TRANSFERENCIA DE RECURSOS. A SELECAO DE PROPOSTAS PODE OCORRER
ATRAVES DE UM CHAMAMENTO PUBLICO, UM PROCESSO FORMAL DE SELECAOQ, OU
MEDIANTE PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL, ONDE CIDADAOS E
ORGANIZACOES PODEM APRESENTAR PROPOSTAS AO PODER PUBLICO, LOGO, NO CASO
HIPOTETICO EM QUESTAO, E NECESSARIO REALIZAR UM PROCESSO SELETIVO PARA A
REALIZACAO DE PARCERIAS ENTRE A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
ASENTIDADES PARA A EXECUCAO DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, GARANTINDO A
TRANSPARENCIA E A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES NA ESCOLHA DAS ORGANIZACOES
QUE ATUARAO EM CONJUNTO COM O PODER PUBLICO.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: Uj9CvdkD
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

E notdrio que as Politicas Publicas sGo muito amplas e neste ponto forte da funcéo tipica da administracéo
publica diretaimplementa-las com eficacia e eficiéncia; por isso e viavel que sgjarealizada pelas OSC e ou
OSCIP por meio de termo de colaboragdo ,termo de gestédo ou Mesmo Acordo de Colaboragdo. Emboratenha
formados pacto com OSC solicitante ,ndo inviabiliza a contratacdo pel os outras entidades tendo em vista
serem as politicas publicas serem de todas as especialidades na consecugdo do bem comum maior que seja
saude ,educacdo, assisténcia social, desportivos entre outras esséncias no primado constitucional inserta nos
ART.5, 6, 7 assim com 220 da Constituicdo Federal e leis especiais. ECA ( Estatuto da Criancae
Adolescente) , Estatuto do Idoso, Estatuto do Deficiente ,e bem como, as politicas inclusivas do grupo
LGBTQI+ , nabusca do Bem Estar Social. Neste tom, faz-se mister que seja qualificada as entidades como
OSC ou OSCIiP para que haja credencial para serem contrata diretamente sem necessidade de licitacéo
previa; porquanto suas pre- qualificacéo especifica so requisitos para exigéncia de licitagdo, ou mesmo, tipo
de dispensa. Conforme lei dalicitac&o.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigao: 5tgx!Lu8
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Nateméticarelativa ao das parcerias com as OSC's, deve a administragdo publica, evidentemente, obedecer
os principios da L egalidade, Impessoalidade, Moralidade, mpessoalidade e Eficiencia, no fito de exercer
com transparencia a sociedade em geral as regras estampadas nareferida Lei. Dentre 0s requisitos que se
podem destacar para a celebragdo de tais parcerias tem-se como um exemplo relevante no estabel ecimento de
um contrato entre o ente Publico e o setor privado , aimperiosa necessidade de transparencia na alcada que
envolver manifesto interesse em causas que tutelam demandas col etivas. Desde o chamamento publico, as
partes interessadas devem munir-se dos regramentos que séo emantados pela principio da publicidade,
cientes de que quaisquer eventuais auséncias de algum requisito formal "ab initio" deve ser justificado pelo
ente Publico, conforme as possibilidades da L ei. Frise-se que as partes interessadas na participacéo de tais
parcerias, também devem obedecer aos requisitos impostos pelalei, que, em alguns aspectos se assemelham
ao dos legitimados constitucionais (guardadas ressalvas), sendo impreterivel os Atos de Constituicdo da
Sociedade Civil devidamente registrados, Certiddes que comprovem seu status como regular, atas de
constitui¢o dos dirigentes, dentre outros. E importante ainda observar areferidalei, em casos que
disciplinem eventuais impedimentos que impossibilitem a celebracdo de algum contrato, até que seja sanado
0 Obice na consecucdo das futuras e eventuai s parcerias. Nessa mesma toada, faz-se necessario observar os
limites impostos pelo referido diplom legal no que tange a responsabilizacdo das partes, em se tratando do
uso de recursos oriundos dos cofres publicos, tudo isso com afinalidade de mitigar eventuais danos ao erario.
Portanto, em sendo observadas tais premissas tem-se um cendrio possibilitador do estabelecimento de tais
parcerias.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢ao: hSNQQgZ0w
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO Ementa: Responsabilidade do fiscal de contrato e consequéncias de sua omissio na
fiscalizacgo. | - RELATORIO Trata-se de parecer juridico e aborado visando a andlise da conduta do fiscal
de contrato designado para acompanhar a execugdo do contrato. A Administracéo celebrou contrato com a
empresa terceirizada para a prestacéo de servicos. Foram identificadas diversas falhas na execugéo
contratual, como atrasos e baixa qualidade dos servigos, sem que o fiscal do contrato tenha formalizado
ocorréncias, adverténcias ou sangdes. || - FUNDAMENTACAO A Lei 14.133/2021, em seu artigo 117
determina que todo o contrato deverater um fiscal designado pela Administracéo, o qual devera acompanhar
e fiscalizar a sua execucdo. O parégrafo Unico desse mesmo artigo ressalta que a atuagdo do fiscal sera objeto
de registro formal, e que o fiscal responde por omissdo, nos termos da legislacéo aplicavel. O fiscal €0 elo
entre a Administracdo e o contratado, cabendo-lhe registrar ocorréncias, propor san¢des, solicitar correcfes e
recomendar retencdes de pagamentos quando o contrato néo estiver sendo cumprido adequadamente. A
omissdo do fiscal caracterizafalhafuncional e infracdo administrativa, podendo ensejar responsabilizacdo
disciplinar, prejuizo ao eréario e eventua acdo de improbidade administrativa, caso segja comprovado dolo ou
culpagrave, de acordo com ostermosdaLe de Improbidade Administrativa, Lel 8.429/1992. Ademais, o
ndo cumprimento do dever de fiscalizagdo compromete o interesse publico, fragiliza a execucdo do contrato e
pode impedir a aplicacdo de penalidades ao contratado infrator, por falta de provas documentadas. 111 -
CONCLUSAO O fiscal do contrato tem responsabilidade legal e funcional pelo acompanhamento eficaz e
pelo registro formal das ocorréncias na execugao contratual. A omissdo em relatar falhas e em adotar
providéncias, compromete a boa gestéo publica e pode ensgjar sancdo administrativa e civil. Recomenda-se a
apuracao da conduta do fiscal e reforgo nas capacitagdes e controles internos para 0 adegquado exercicio da
fiscalizagcdo contratual. Este € o parecer. Local, data. Advogado



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: 6HG@#5rm
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A Lei n°13.019/2014 (Marco Regulatério das OSCs) estabel ece o regime juridico das parcerias entre a
Administracéo Publica e as Organizagctes da Sociedade Civil, com o objetivo de garantir maior transparéncia,
eficiéncia e controle social na execucdo de politicas publicas. A legislacdo prevé trés principais instrumentos
para formalizacéo das parcerias, sendo eles. a) Termo de colaboracdo que € utilizado quando ha transparéncia
de recursos publicos para a execucdo de atividade de interesse publico em que ainiciativa é da
Administracéo Publica. b) Termo de fomento, aplicado quando ainiciativa parte da propria OSC, que propde
um projeto de interesse publico, também com repasse de recursos. ¢) Acordo de cooperacdo, firmado quando
ndo ha transparéncia de recursos financeiros, mas ha interesse reciproco na execucdo das atividades. Ainda
sobre o tema, as parcerias devem observar os seguintes principios. Legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, participacdo social,
responsabilidade, planejamento e controle social. H&4 ainda, algumas exigéncias legais paraaformalizagdo :

a) Chamamento publico como regra para selecéo das OSCs, salvo excecdes previstas em lei; b )Plano de
trabalho detalhado, com metas, prazos e indicadores; ¢) Capacidade técnica e operacional comprovada da
OSC; d) Prestacdo de contas periddicas com base em critérios de resultados e ndo apenas meios, €)
Monitoramento e avaliagao continuada por parte da Administracdo Publica.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: 27xNey9b
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER - REPACTUAQAO FINANCEIRA EM TERMO DE FOMENTO CELEBRADO COM
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. | - RELATORIO: O presente parecer técnico tem por finalidade
analisar a possibilidade de aumento do valor pactuado em Termo de fomento firmado entre o municipio de X
e uma organizacdo da sociedade civil (OSC), com vigénciade 12 (doze) meses, e valor inicial de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), cujo objetivo € a execucdo de projeto social voltado ainclusio de
jovens em situagéo de vulnerabilidade social. Durante a execucéo do projeto, observou-se que a demandareal
superou significativamente as estimativas iniciais, 0 que implicou em necessidade de ampliar a equipe
técnica e aquisicdo de insumos, afim de garantir a continuidade e efetividade das acfes socioassistenciais.
Diante disso, verificou-se a necessidade de aporte financeiro complementa no valor de R$50.000,00
(cinquentamil reais). || - FUNDAMENTOS LEGAIS: A parceriafirmada esta regulada pelaLei n°
13.019/14, conhecida como Marco Regulatério das Organizaces da Sociedade Civil, que institui normas
gerais para as parcerias entre a administracdo publica e as OSC. Nos termos do art. 57, o termo de fomento
podera ser aterado por meio de TERMO ADITIVO, inclusive parafins de ajuste de valor, desde que
respeitada a esséncia do projeto. O paragrafo primeiro deste artigo aduz que "a celebracéo de termo aditivo
dependera de apresentacdo das justificativas que demonstrem a necessidade de sua realizagdo e da sua
aprovacdo da administracdo publica.". Ainda, o art. 42, inciso |1, prevé que o plano de trabalho deve conter
estimativas de custos, sendo possivel sua readequacéo quando comprovada a alteracdo do cenério.
Diferentemente do que prevé aLei de LicitacOes, alei 13.019/14 néo estabelece um limite percentua para
acréscimos financeiros, cabendo & administragio avaliar arazoabilidade do pedido. E necessério também
observar os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e interesse publico (art. 37da CF), além dos
principios e diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), previstanalLei Organicade
Assisténcia Socia - LOAS (lei n.° 8.742/93), como a universalizagao de acesso, aintegralidade da atencéo e
aprimazia da responsabilidade estatal. O aumento da demanda esponténea por parte da populagdo vulneravel
constitui elemento legitimo para a revisdo das metas fisicas e orcamentérias, especialmente quando
compromete a continuidade da protecdo social. 111 - ANALISE TECNICA: Do ponto de vista técnico e
juridico, arepactucdo financeira pretendida esta devidamente justificada, fundamentada na ampliacéo da
demanda e na necessidade de adequac&o dos meios para garantir a execugdo plena do objeto social pactuado.
O vaor adiciona de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) se destina a expansao da equipe técnica e aguisi¢do
de insumos, mantendo-se 0 escopo original do projeto. A alteracdo ndo descaracteriza a propostainicial e
visa assegurar o cumprimento das finalidades publicas a parceria. 1V - CONCLUSAO: Diante do exposto,



concluo que é legalmente viavel o aumento do repasse financeiro do Termo de Fomento vigente, mediante
celebracdo de TERMO ADITIVO, conforme previsto no art. 57 dalei n° 13.019/14, desde que: afinalidade
do projeto seja preservada; a necessidade do acréscimo seja formalmente justificada; haja disponibilidade
orcamentéria e financeira no ente publico, e o plano de trabalho sgja readequado, refletindo a nova estimativa
de custos. Recomendo, portanto, a tramitacdo do processo administrativo para celebragdo do termo aditivo,
acompanhado da justificativa técnica, da nova previsdo orcamentaria e das adequactes no plano de trabal ho,
conforme as exigéncias legais.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: FusR29%@
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Trata-se de Termo de Fomento realizado entre Municipio X e OSC, com vigénciade 12 meses e valor inicial
de R$ 150.000,00 no qual a OSC verificou a necessidade de ampliar sua equipe técnico e insumos para
cumprimento da obrigacdo com um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. O aporte financeiro
adicional é permitido no caso de revisdo do plano de trabalho que pode ser revisto para alteracéo de valores
ou metas. Isto devera ser realizado através de Termo Aditivo ou por apostila ao plano de trabalho firmado
entre as partes. A vigéncia desta parceria podera ser aterada somente mediante solicitacdo da OSC, por
escrito, dirigida a administracéo publica e com, minimo, de 30 dias antes do termo final previsto no Termo de
Fomento. Ou se a administracdo publica prorrogar de oficio a vigéncia do termo de fomento quando ela
atrasar aliberacdo dos recursos financeiros. Contudo, a prorrogacéo ficara limitado ao tempo de atraso dos
recursos. Neste caso, 0 aporte financeiro adicional serd destinado a ampliacdo da equipe técnica e insumos;
portanto, a OSC ficara responsavel pelo pagamento dos encargos trabal histas e comerciais para a execugao
do objeto do contrato. A administracdo publica ndo seraresponsavel solidariamente em caso de
inadimpléncia da OSC e o pagamento da remuneracdo dos funcionérios ndo gerara vinculo empregaticio com
aadministracéo publica. Sendo assim, todo aporte financeiro adiciona devera ser depositado em conta
corrente especifica e havendo prestacdo ao final do contrato por se tratar de Termo de Fomento com vigéncia
de 12 meses. Desta forma, opina-se pela realizagdo de um Termo Aditivo ao Termo de Fomento vigente
desde que hagja a solicitacdo da OSC no prazo legal minimo, 30 dias antes do término do contrato vigente,
para que haja tempo habil pararealizacdo do instrumento constando a prorrogagdo do contrato com novos
valores e prazo estabel ecidos.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: z9USh& T3
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Inicialmente, cumpre salientar que, a prorrogagao pode ocorrer, por solicitacéo da OSC, desde que
devidamente fundamentada e com antecedéncia minima de 30 dias, do término do prazo original. Ainda, ha
gue se ter previsdo e justificativa técnica e financeira da necessidade do aumento, no termo de fomento
celebrado, com base nareferida Lei. Sendo positivo, podera ser realizado aditivo que, formaliza essa
alteracdo, com observancia aos procedimentos da norma em questdo e atrelado a demonstracéo da
compatibilidade com o plano de trabalho original e a manutencéo da ordem de classificagéo do chamamento
publico, se cabivel. Sobre os requisitos legais, sdo estes. selecdo por meio de chamamento publico, definicéo
de objeto, metas e custos no plano de trabaho, e a comprovacdo de capacidade técnica e juridica da
organizacao da sociedade civil (OSC). No tocante as limitages, temos. chamamento publico, objeto e plano
de trabalho, prestacdo de contas, limites de prorrogacao, conflito de interesses, responsabilidade, vedacéo do
conflito de interesse, suspensao de repasse de recursos. Tais limitagdes impostas no termo de fomento, séo
importantes paga garantir que a parceria sgja utilizada para o fim a que se destina, evitando desvios de
recursos e garantindo a transparéncia e a efetividade da colaboracdo entre a administracéo publicae as
organizacOes da sociedade civil. Por fim, importante salientar que o valor apontado no parecer, no tocante a
necessidade do aporte financeiro, tem cabimento, com base naLei 13.019/2014. Ja, no que tange ao
procedimento cabivel, este é aditivo, que deriva do termo de fomento, que €, de fato, o instrumento juridico
cabivel utilizado paraformalizar parcerias entre a administracdo publica e organizacdo da sociedade civil
(OSC), com o objetivo de executar projetos ou atividades de interesse publico propostos pelas OSCs,
enlacando neste a transferéncia de recursos financeiros. O procedimento para a sua utilizagcéo envolve o
chamamento publico, a selecéo da proposta, a elaboracéo do plano de trabalho, a assinatura do termo e a
execucao e acompanhamento da parceria.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: ne@2Z2SGce
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

E possivel o aporte financeiro pela Lei 12.019/14 desde que observados os principios regul atérios da L ei
Geral da Administracdo publica, quais sgjam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A limitagdo deve observar os requisitos do termo e observada a condi¢cdo de ampliar a equipe
técnica, bem como os insumos, tendo em vista a especificidade do projeto e 0 objeto do termo, inclusdo de
jovens em situacéo de vulnerabilidade social, o que pode comprometer o seu desenvolvimento futuro Tendo
em vista que o0s jovens estédo em condic¢des que comprometem a sua seguranga, necessitam de assisténcia
social e educacional é plenamente possivel o aporte financeiro. Bem como Lel 14133/21 regulamenta
possibilidades a dispensa de licitagdes para obras e servicos de engenharia e outras contratagbes sem a
necessidade de contratacéo de um processo licitatorio formal para eficiéncia, celeridade, efetividade das
prestacdes publicas. Apesar de ndo tratar diretamente do aumento de repasses aL el das OSCs considera que a
contratacdo deve observar normas para as parcerias entre a administracéo publica e as organizagdes da
sociedade civil. Outrossim, cumpridos os requisitos preliminares, chamamento publico, transparéncia,
prestacdo de contas é plenamente possivel o repasse do aporte financeiro.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: AadbBSMF
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Conforme solicitac8o do gestor da Secretaria Municipal de Assisténcia Social sobre a proppsta apresentada
por uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC), é importante considerar o que diz aLEI n° 13.019/2014, que
trata das parceirias entre o Poder Publico e as OSCs. De forma geral, aLei determina que essa parcerias
devem ser feitas por meio de chamamento Publico, para garantir igualdade de condi¢des e transparéncia na
escolha da Organizag&o. Existem algumas excegdes como em casos emergenciais ou quando, s6 hd uma
entidade capaz de prestar 0 servigo, mas ndo € o caso em questédo. Como o gestor demonstrou que deve abrir
amesma modalidade de parceria para outras entidades, isso reforca a necessidade do chamamento publico.
Ou sgja, ndo é permitido fazer a parceira direta com a OSC que enviou a proposta sem dar a oportunidade
para outras OrganizagOes interessadas. Portanto, a parceira com a OSC sO pode ser feita sem chamamento
publico se houver justificativalegal, como ainviabilidade de competicdo. Porém como gestor deseja permitir
gue outras entidade participem futuramente € obrigatoria a realizacdo de chamamento publico, conforme alei
13.019/2014. Isso garante igualdade de oportunidades, legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia e transparéncia no processo. Assim, a
parceria ndo deve ser firmada diretamente com a OSC solicitante e ndo é permitido utilizéla para outras
entidades. E necesssério realizar processo seletivo, ou seja, seleciio de proposta, por meio de Edital Publico,
tanto para garantir a legalidade do ato quanto para permitir que outras entidades i nteressadas possam
apresentar suas propostas garantindo transparéncia, legalidade e oportunidades para outras organizacoes.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: 678c&0TP
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Parecer juridico sobre os instrumentos de parceria previstos na Lei Federal n° 13.019/2014: Com base na Lei
supramencionada, considerando as atualizactes apresentadas pela Lel 13.204/2015, é possivel apresentar trés
instrumentos formais de parceria com natureza de cooperacéo entre o Poder Publico e as OSC, sendo estes:
Termo de Colaboragdo, conceituado e destinado as parcerias em que ha fomento de acdes e atividades de
interesse publico, proposta pela Administracdo Publica, considera-se nesse quesito o repasse de recursos
publicos e ainiciativa € emanada pelo Poder Publico. Nesse formato o Poder Publico define o objetivo e o
modelo, a OSC executa conforme o planejamento; Termo de Fomento, inclinado para parcerias em que ha
fomento a acdes e projetos de iniciativa da OSC, ha repasse de recursos financeiros e a proposta € iniciada
pela sociedade civil. Nessa ingreme, a OSC apresenta um projeto que atenda o interesse Publico, o Poder
PUblico apoia financeiramente a execucdo e ainiciativa é da sociedade civil; e Acordo de Cooperacéo, nessa
parceria ndo ha repasse de recursos financeiros, considera-se a prética de colaboracdo mutua em atividade de
interesse publico. Dessaforma, a parceria consiste na cessao de espacos, permissoes de uso e apoio logistico
entre duas partes gue se comprometem a promover o objetivo publico a partir do oferecimento de recursos ou
servicos proprios. Com base naLel 13.019/2014, 0s principios que regem as parcerias possui previsao a
partir do artigo 5°, sendo estes: Legalidade, da legitimidade, daimpessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia. A formalizac&o dos vinculos de parcerias exige: A
OSC deve possuir objetivos voltados a promocéo de atividades e finalidades de interesse publico e social; O
Chamamento Publico; Plano de Trabalho; Regularidade Juridica e Fiscal da OSC; Instrumento Juridico
Formal; Prestagdo de Contas e Publicag&o dos Instrumentos.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: Vw298Qms
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Se tratando sobre a atuagdo do fiscal de contrato administrativo, diante das falhas cometidas reiteradamente
na execucdo do contrato, sem qual quer registro formal de ocorréncia por parte do fiscal, observa-se, nos
termosdalLe 14.133/2021, que o fiscal possui o dever legal de acompanhar, registrar e comunicar
irregularidades na execucdo contratual. A omissao desse dever, diante de falhas evidentes, configura-se
descumprimento funcional, em desrespeito aos principios da legalidade, eficiéncia e moralidade
administrativa. A auséncia de registros prévios e as providéncias que ndo foram tomadas, indica uma omissio
grave, podendo ensejar uma responsabilizacdo administrativa ao fiscal, e comprovado o dolo ou culpa grave,
podera responder por improbidade administrativa. A responsabilidade do fiscal é direta e objetiva, cabendo-
|he n&o apenas observar, mas atuar ativamente no registro e encaminhamento das inconformidades. E
recomendado a instauracdo de procedimento interno para a apuragao da conduta do fiscal, com o objetivo de
garantir a responsabilizacéo adequada e preservar a regularidade contratual e o interesse publico. Tal
procedimento, para apuracdo da conduta do servidor, teré gque contar com a devida observancia do
contraditorio e ampla defesa, afim de preservar a integridade da execucéo.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢ao: LJuweUn9
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Sim, é possivel. Nos termos do art. 57 dalei n°13.019/2014, é possivel a ateracdo do valor do termo de
fomento mediante celebracéo de termo aditivo, desde que mantida a finalidade do objeto pactuado. Essa
alteracdo deve ser formalizada com a justificativa técnica adequada, readequacdo do plano de trabalho e
compatibilidade com a disponibilidade orcamentéria e financeira do ente publico. A legislacéo ndo estabelece
limite percentual especifico para ampliacdo do valor, desde que respeitados os principios da administracéo
publica e assegurada a boa execucéo do objeto. Dessa forma, € juridicamente viavel o aumento do repasse
financeiro no instrumento vigente, mediante termo aditivo, observando-se os requisitos legais. apresentacéo
de justificativa detalhada, atualizac&o do plano de trabalho, e comprovagao de recursos disponiveis. A
medida se mostra compativel com o interesse publico, pois visa ao aprimoramento e ampliacdo do impacto
socia do projeto originariamente pactuado.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: eZwThLMH
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

A Pareceria podera ser adotada cm a OSC, como por exemplo com uma ONG, pode propor a executar
projetos sociais em parceria com a Secretaria Municipal. Essa parceria pode ser formalizada por meio de um
termo de colaboragdo ou fomento, permitindo que a OSC utilize recursos municipais paraimplementar agoes
de interesse publico. As OSCs desempenham um papel crucial na execucdo de Politicas Publicas,
especialmente nas areas sociais, e frequentemente buscam parcerias com os 6rgaos Publicos para ampliar seu
alcance e impacto. A parceriacom a Secretaria Municipal permite que a OSC acesse recursos financeiros,
técnicos e administrativos , aém de legitimar suas agdes junto & comunidade. Paraformalizar a parceria, a
OSC e a SecretariaMunicipal podem utilizar instrumentos como o termo de colaboragdo, que estabelece um
acordo de parceria para a execucao de acbes de interesse publico, ou termo de fomento, que visa apoiar
projetos de iniciativa da Sociedade Civil, esses instrumentos detalham as responsabilidades de cada parte, os
objetivos do projeto, os recursos envolvidos e 0s mecanismos de acompanhamento e avaliagéo. A
importancia que a OSC estgja devidamente constituida com CNPJ, estatuto registrado e regularidade fiscal,
além de demonstrar capacidade técnica e operacional pararealizar o projeto proposto. A Secretaria
Municipal, por suavez , deve garantir atransparéncia e alegalidade do processo. Por todo 0 exposto, a
parceiraentre a OSCs e Secretarias Municipais € uma prética Comum e eficaz para a execugdo de servigos
sociais, desde que sgjaformalizado corretamente e baseada em principios de transparéncia, legalidade e
responsabilidade.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: jzZWJIpEk&
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

S&o trés os instrumentos juridicos utilizados para parcerias, objetivando Cooperagcdo: 1- TERMO DE
COLABORACAO: Quando ainiciativa é da administracéo publica, e envolve transparéncia de recursos
financeiros, para execugdo da atividade de interesse publico. 2- TERMO FOMENTO: Quando ainiciativa
parte das OSC, e com recursos financeiros publicos, porem focado no fomento de projetos da sociedade
Civil. 3- ACORDO DE COOPERACAQ: Quando n&o ha transparéncia de recursos financeiros, porém, existe
0 interesse comum em cooperar para atingir finalidades publicas. Os principios que regem sdo: Legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficacia; Transparéncia: com prestacdo de contas e controle social,
participagado social: assegurando o envolvimento das OSCs na execucdo de politicas publicas; Fortalecimento
da autonomia das organizacdes. respeitando suas formas de organizagao e atuacdo. Paraformalizar uma
parceria, a OSC deve: Estar constituida ha pelo menos 3 anos; ter experiéncia na area de parceria; estar
regularmente registrada e com documentacao fiscal em dia; participar de chamada publica prévia, salvo
excecoes previstas em lel, como em caso de emergéncias; submeter-se ao monitoramento e avaliagéo
periddica pela administracdo publica. A lei n® 13.019/2014 representa avango na regulamentacéo das OSCs,
quanto ao controle, previsibilidade e seguranca juridica.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: uQY JOUbP
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

E possivel alterar o valor observando os critérios do caso. E feito por termo aditivo deve ainda ser observado
0s principio da administracéo publica, dentre transparéncia, razoabilidade, economicidade, interesse publico.
Deve ser justificado a necessidade de aumento, ter disponibilidade orcamentéria, e 0 objeto do termo de
fomento além dafinalidade. Além de ser observado também a possibilidade de lei municipais do municipio
X que tratem desse assunto. Serafeito por termo aditivo.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: SRBn$9TA
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Esse aumento ndo podera ser concedido. Uma vez que, esse Orcamento primario ja deveria suportar todos os
aspectos necessarios, com uma pesquisa e orcamento razoavel que comportasse esses elementos cruciais para
execucdo do projeto. Esse adicional somente seriajustificavel uma reanalise em caso Fortuito, de oriundo de
castrofe natural que justificasse tal reanalise e concessao desse aposte. Pois as Verbas poderia ser
consideradas, um pagamento extra que € vedado em Expecifico nestalei. Podendo ser confundido com um
pagamento a servidores publicos que é Expressamente Vedado na Lei 13019/2014 que regulariza essas
parcerias da Administracdo Publica e OSCs, versando sobre regras de celebracdo de contratos de projetos
publicos, com as OSCs, visando a garantir isonomia e transparencia na escol ha das Parceiras com
Administracéo Publica. Os Relatérios da OSC prévios da execucdo do projeto ndo poderiadivergir da
margem inicia de formatdo expressiva relacionados as aumento de equipe técnica e insumos. Prezando
sempre a Primazia do Principioda Transaparéncia e eficiencia da Gestdo Publica.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: @V k6xnCr
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO | - CONSULTA Trata-se de consulta sobre a atuag&o do fiscal de contrato
administrativo firmado entre a Administragdo Publica e empresaterceirizada, diante de falhas recorrentes no
cumprimento de prazo e na qualidade do servico, sem qualquer registro de ocorrénciaformalizado pelo fiscal
designado. Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA A Lei n° 14.133/2021, aduz que, compete ao fiscal de
contrato acompanhar e fiscalizar a execucéo contratual, registrando em documentos especificos todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo, conforme previsto no art. 117, §1°, que dispdes que: "Art. 117. A
execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-1o de informagdes pertinentes a essa atribui¢éo. §1° O
representante da Administragcéo anotara em registro préprio todas as ocorréncias rel acionadas a execucdo do
contrato, determinando o gque for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.” Ou sgja, 0
fiscal possui 0 dever legal de diligéncia, devendo anotar irregularidades, comunicar superiores e adotar
providéncias cabiveis para sanear falhas na execucgo. |11 - PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
A omissdo do fiscal afronta principios constitucionais da administracdo publica previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal, quais sejam: Principio da Legalidade, Principio da Eficiéncia, Principio da Moralidade.
Houve o descumprimento de tais principios ao descumprir obrigacéo legal expressa, impedindo a adequada
execucdo do contrato, causando prejuizo ao interesse publico, diante da omissdo o exercicio de funcéo
publicarelevante. 1V - RESPONSABILIDADES ENVOLVIDAS A omisséo do fiscal designado pode
acarretar: 1. Responsabilidade administrativa, por descumprimento de dever funcional, sujeitando-se ao PAD
- .processo administrativo disciplinar. 2. Responsabilidade civil, caso haja dano ao erario decorrente de sua
omissdo. 3. Responsabilidade solidaria, em casos de conivéncia com irregularidades que resultem em
prejuizo financeiro ao poder publico. V - CONCLUSAO Diante do exposto, opino que a conduta do fiscal
caracteriza-se omissdo grave no exercicio dafuncdo, violando deveres legais previstosnaNovalLe de
Licitac8o e os principios constitucionais da Administragdo Publica. Recomenda-se: a) Apuragdo da conduta
por meio de processo administrativo disciplinar, observados o contraditério e aampla defesa. b) A adocéo de
medidas corretivas imediatas no contrato em execucao, incluindo novo acompanhamento rigoroso para
mitigar risco & Administragio. E o parecer. Assessoria Juridica.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: 03Bw8hjV
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

O municipio pode firmar parceria com a organizacdo da sociedade civil, tendo em vista a permissdo dalei
federal 13.019/2014, responsavel pelaregulacéo das parcerias entre a administragdo publicae as
organizacdes. O objeto dessa parceriatem que atender o interesse publico . Em primeiro plano, a
administracdo publicatem que seguir os procedimentos inscul pidos nalei, como a observancia ao tempo de
experiéncia da organizacao e sua constituicdo. A parceria pode ser firmada com qualquer Organizacdo da
Sociedade Civil que preencha os requisitos legais. De outra parte, 0 municipio pode firmar as seguintes
modalidades de parceria: Contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, termo de colaboracdo e de
fomento. Urge, portanto, esclarecer, é possivel a adocéo das parcerias acima el encadas sem necessidade de
selecdo publica. As parcerias poderdo ser realizadas, dispensando a selecdo publica, nas seguintes
modalidades. quando ndo necessitar de transferéncia de recursos, em caso de emergéncia ou calamidade e em
casos de relevante interesse publico. Neste norte, a dispensa de selegdo publica, deve obedecer os ditames da
lei federal e observar o interesse publico.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigdo: AzZWbtLQB
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Parecer Técnico n° X X/2025 Assunto: Andlise de possibilidade de celebracdo de parceriacom OSC
Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social data: 07/07/2025 |- RELATORIO A Secretaria
Municipal de Assisténcia Socia recebeu uma proposta voluntaria de uma Organizacdo de Sociedade Civil
(OSC) visando a celebracao de parceria para execucdo de servico socioassistencial. Sendo assim, o gestor da
Secretaria busca parecer técnico que esclareca: Qual a modalidade de parceria que pode ser adotada com a
OSC solicitante e se ha possibilidade de utilizé-1a para outras entidades, ou se seré necessario arealizacdo de
selecdo de proposta. 11- fundamentacdo legal e andlise 0 caso a) Conforme dispbe aL el n° 13.019/2014, a
regra geral para a celebracdo de parceria com Organizagdes da Sociedade Civil é arealizacdo de chamamento
publico a fim de ser garantida a transparéncia, isonomia e eficiéncia da proposta mais adequada e vantajosa
a0 interesse publico. Contudo, ha algumas excegbes nalei, em seu artigo 30, que dispensam o chamamento
publico. Entdo, somente se houver uma das excecOes legais do art. 30 daLe n° 13.019/2014 ou se
demonstrada a impossibilidade de competicao, é que a parceria podera ser formalizada diretamente, através
dejustificativaformal. Caso contrario, devera ser realizado o chamamento publico. b) Caso haja celebragéo
de parceria direta com a OSC proponente, ndo ha autorizagdo automéatica para celebracdo com outras
entidades na mesma modalidade, exceto se estas também estiverem engquadradas nas hipoteses de dispensa
ditas anteriormente. Incluindo ter justificativaformal e individualizada para cada contratacdo direta, caso
contrério, deverarealizar processo de selecdo publica. 111- CONCLUSAO Assim, diante do exposto: 1. A
celebracdo direta de parceria com a OSC solicitante somente sera juridicamente vidvel se estiver dentro da
hipétese de dispensa do art. 30 daLei n° 13.109/2014, com justificativa técnica fundamentada. 2. A
celebracdo de parcerias similares com outras OSCs exigird novo processo de selecdo publica, salvo se,
individualmente, cada entidade também atender aos requisitos legais de dispensa. 3. Recomenda-se que sgja
elaborada justificativaformal apontando a modalidade juridica a ser adotada no processo administrativo.
Encaminha-se para as providéncias necessarias. Responsavel pelo parecer técnico.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: KCA @& Zt7
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

No caso em questdo, apurou se a necessidade de mais investimento, para ampliacdo da equipe técnicae
compra de insumos. Seguindo o que preceituaale 13.019/2014, é possivel 0 aumento financeiro adicional,
desde que segja, respeitados os principais instrumentos legais, para que haja aformalizacéo de tal parceria. E
necessario a apresentacao do termo de fomento de recursos e de colaboragéo, para que hgjaatransferéncia de
tal's recursos e execugdo do projeto. Deve-se respeitar os principais aspectos para que haja a formalizagdo
dessas parcerias. O termo de fomento e colaboragéo abrange o chamamento publico sobre essas parcerias e a
prestacéo de contas de forma clara, aumentando a transparéncia e o controle social, utilizando-se de
mecanismo de participacdo socia e o controle das a¢les publicas. Essa parceriadeve ser avaliada e
monitorada, com arealizacdo de audiéncias publicas, dentro do regime juridico especifico para cada parceria,
gue deve ser celebrada e executada, fazendo a devida prestacéo de conta e revisdo dos instrumentos, caso sgja
necessario. Para que sgjarealizado tal aporte, € necessério que seja pautado na transparéncia, eficiénciae no
controle social das a¢Bes publicas, sem gque haja demasiada fiscalizaco que acabe gerando excessiva
burocracia. Para que ndo hgjam duvidas no objetivo e funcdo do aporte contratual, é necesséario que a
organizacao da sociedade civil (OSC) sgja uma entidade privada, sem fins lucrativos, que seus objetivos e
atividades sgjam voltadas para o interesse publico, tenha capacidade técnica e operaciona para executar 0
objetivo da parceria, estar regular com alegislacéo, tenha regularidade fiscal, previdenciaria e tributéria,
apresentar certiddo ou copia do estatuto da entidade, ata de €lei¢éo do quadro de dirigente e comprovante de
endereco, além da prestacdo de contas e plano de trabalho. Tornando-se obrigacéo da administragdo publica,
adotar mecanismos de monitoramento e avaliagéo para acompanhar e avaliar a execucdo de tal parceria.
Através do regime juridico especifico, as parcerias devem ser claras quanto a sua celebragdo, execucao,
prestacdo de contas e rescisdo dos instrumentos, garantindo sua seguranca juridica. Buscando promover a
transparéncia, a eficiéncia e o controle socia das parcerias publicas.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: & YRQN5P2
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Daviabilidade. Sim, é viavel a proposta de execucdo de servigo socioassistencial, conforme proposta pela
(OSC). No entanto, alguns requisitos devem ser observados, atendendo a principios constitucionais de
legalidade, transparéncia, publicidade e isonomia, quais sejam: A entidade (OSC) deve estar devidamente
constituida, mostrando capacidade financeira e organizacional para execucdo do servico proposto.
Indispensavel sefaz que, a entidade esteja devidamente inscrita no cadastro para pessoas juridicas em
conformidade com Cadigo Civil brasileiro e goze da regular inscricdo, estando ativo o cadastro e com as
obrigagdes que Ihe sdo inerentes em dias. Cabe ainda atentar-se ao estatuto da organizagéo que se propde a
fechar uma parceria dessa natureza com a administracéo publica. A Lei exige que a entidade sgjauma
organizacao civil, porém sem fins lucrativos, ou sgja, que ndo esteja ligada a economia de mercado
propriamente dita. Para tanto, importante atentar-se para as formas e meios da prestagéo do servigo proposto,
podendo esse ser prestado por meio de Termo de Colaboracéo e/ou Termo de Fomento. No que tange a
futuras participagdes, desde que obedecidos os principios constitucionais al hures mencionados, bem como os
que regem a administracdo publica em suatotalidade a resposta € afirmativa. N&o ha qual quer impedimento
legal parafirmar parcerias, repisa-se, tendo sido atendidas todas as exigéncias legais e constitucionais que
recaem sobre o gestor. No entanto, recomenda-se no caso em tela, que sgja adotado o chamamento publico,
em nome de principios constitucionais norteadores da administragdo publica. Ainda no que tange a futuras
participacdes e efetivas contratacdes, deve o gestor dar prioridade ao chamamento publico conforme
supramencionado, com o claro intuito de manter a observancia dos principios constitucionais de legalidade,
publicidade e isonomia. De outro giro, temos hoje a disposi¢éo da administracdo publica, aLei 13.019/2014
que instituiu normas e model os de cooperagdo entra a sociedade civil e administracdo publica. Em sintese,
tem-se que, o secretario da pasta pode realizar a parceria atentando-se as recomendagoes legai s existentes em
nosso ordenamento juridico. No que tange a futuras parcerias de igual propésito, recomenda-se ao secretario
que opte pelo chamamento publico resguardando suas agdes como agente publico, bem como dando total
transparéncia, publicidade, isonomia em perfeita sintonia com os principios e fundamentos constitucionais,
bem como, em acordo com os principios e fundamentos da administracdo publica.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: xA4zTDm7
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

O poder publico, segundo o dispositivo legal acima mencionado ( Lei 13019/2014), com foco no interesse
ppublico , permite as entidades sem fins luicrativos que prestem servicos, realizem programas e ou projetos
com afinalidade de proporcionar aos cidaddos administrados, exceléncia de servigos, mediante normas paraa
referida parceria. Tais normas se destinim a promover atransparéncia, mediante a utilizagdo de termos de
colaboracéo e fomento. Os instrumentos de parceria sdo , em numero de trés, quais sgja, termo de
colaboracdo que nada mais € do que o termo segundo o qual a administracdo prople a parceria e tranfere
recursos, termo de fomento, segundo oqual a OSC prop~e a parceria a e a administraco transfere recursos e
o0 acordo de cooperacdo, através do qual o parceria s e da sem tranferéncia de recursos. A selecéop da OSC se
da mediante chamamento pubilcico, por determinacdo cogente legal, exceto nos casos de urgéncia, guerraou
guando ndo ha competicéo. Cabe salientar que o mote da Lel é atranparéncia, bem como o controle social
dos atos publicos da administracdo. Mister salientar que as parcerias ja firmadas anteriormente poderéo ser
mantidas, adptadas ou substituidas pela nova legislacéo. Os objetivos precipuos da Lel séo fortalecer o
terceiro setor, aplicacdo eficinete dos recursos publicos com a execugdo de forma eficaz dos projetos de
interesse publico. Nao € demais dizer que a L el busca maior maior engajamento da sociedade civil na
consecucao das politicas publicas assim como a otimizacéo do controle social , com foco natransparéncia
vetor maior da administracéo publica, sob a vertente dafinalidade publica. Tais pretendidas parcerias, devem
se dar segundo etapas, iniciando-se pelo plangjamento, seguido do chamamanto publico e selecdo dos
projetos, formalizagdo das mencionadas parcerias para posterior execucdo dos projetos, tudo sobre
monitoramento e avaliagao do (S) representante da administracéo incumbido paratal, sem olvidar das
necessarias prestaces de contas. Tais acertos, digo parcerias, devem obedecer ao maximo de 35 anos e ndo
inferior a5 anos. Impende salientar que os recursos destinados as parcerias, em hipétese alguma devem servir
afinalidade diversa do objeto da parceria firmada, tampouco ao pagamento de servidores ou empregaddos
publicos, se houverem, salvo os casos previstos na LDO ou em Lei especifica. O decreto 8726 de 2016,
regulamentou a Lel 13019/2014, tendo este sido alterado pelo decreto 11948 de 2024, que atualizou a
regulamentacéo do novél diplomalegal. As vedacOes legais trazidas pela Lei para celebracdes de parcerias
pelas organizagdes da sociedade civil abarcadas pelaLei sdo relativas &s que ndo se incontrarem devidamente
constituidas e as estrangeiras quando ndo autorizadas a funcionar em determinado territério, bem como
aguelas que ndo prestaram , devidamente, contas de parcerias anteriores. Devendo ainda ser salientado que os
recursos recebidos deverdo ser depositados em conta corrente isenta de tarifas bancérias . Restalembrar que
ha previsio de alteracéo da vigéncia das parcerias , mediante solicitacdo da organizacdo, devidamente
justificada , a ser apresentada a administragdo com antecedéncia de 30 dias do término previsto. Por
derradeiro , trata-se de um instrumento que alia moralidade e tranparéncia a consecucdo da finalidade publica
de prestar os melhores servicos, com eficiéncia e valendo-se da participacdo do terceiro setor e da sociedade.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: #YVFnd;7
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Parecer Assunto: Proposta de execucao de servico socioassistencial com pareceria da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social O presente parecer juridico versa quanto a possibilidade de celebracéo de termo de
colaboracéo com a Organizacéo da Sociedade Civil (OSC), que apresentou proposta espontanea de execucao
de servigo socioassistencial no Municipio de Duque de Caxias, junto & secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Sendo também questionado: A - Se é possivel celebrar a parceria com areferida OSC com base na
proposta apresentada, sem processo de selecdo publica; B - Se, ap0s essa cel ebracéo, podera celebrar
parcerias semel hantes com outras OSCs; C - Se 0 processo abri necessario no processo de chamamento
publico para permitir outras entidades. Fundamentac&o A relacéo entre o poder Publico e as Organizagdes da
Secretartia Civil € regulada pela Lei Federal n° 13.019/2014, onde estabel ece parecerias que deve ocorrer por
meio de chamamento publico, salvo nas hipoteses expressamente previstas no art. 30 da referida norma. Da
possi bilidade de dispensa de chamamento publico, conforme o art. 30, da Lel 13.019/2014, é dispensavel o
chamamento publico quando houver inviabilidade justificada pela Administracdo. Assim, a proposta
espontanea apresentada pela OSC podera fundamentar ainviabilidade de competicéo, desde que a
Administracéo comprove que: - A entidade possui notorias especializacdo para técnicas do servigo; - O
Servico proposto com caracteristicas que inviabilizam a concorréncia; - A justificativa da dispensa esteja
formalizada e motivada no processo administrativo Quanto a celebracdo com outras entidades, caso o
Municipio venha desgjar firmar parcerias semelhantes com outras OSCs, aregra geral previstano art. 23 da
Lei 13.019/2014 que determina a obrigatoriedade de realizagdo de chamamento publico. Portanto, se houver
intencdo de ampliar a oferta de servicos com outras OSCs, 0 correto € que sgjarealizado o chamamento
publico , possibilitando a participacéo de quaisquer entidades interessadas, garantindo a observancia do
principio daisonomia e da transparéncia administrativa. Conclus3o: - E possivel a celebragiio de parceria
com a OSC gue apresentou proposta espontanea, sem chamamento publico, desde de que haja justificativa
técnica e formal de inviabilidade de competicéo, conforme art. 30 daLei 13.090/2014; - Caso 0 Municipio
desgjar celebrar outras parcerias semel hantes com diferentes entidades, deverarealizar o chamamento
publico, para garantir aampla concorréncia e o atendimento ao interesse publico; - A Administragdo deve
manter rigorosa instrucdo de processo administrativo, com documentos que comprovem a capacidade técnica
da entidade e a motivacdo gue justifique a dispensa do chamamento publico. Duque de Caxias, 07 de julho de
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DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: rO2Nsyje
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Parecer juridico Objetivo: Avaliacdo da conduta do fiscal contratual e seus efeitos juridicos diante da
ausénciade registro de falhas na execucéo do contrato. 1. Contexto Celebrado contrato administrativo entre o
Poder Publico e empresa prestadora de servi¢os terceirizados, constatou-se durante sua execucao: |.
Descumprimentos frequentes de prazos e padroes de qualidade por parte da contratada; I1. Inérciado fiscal
designado, que deixou de formalizar notificagdes ou aplicar san¢des previstas no instrumento contratual .
Diante disso, examina-se: @) A compatibilidade da atuagéo fiscal com os devereslegais; b) As repercussoes
juridicas decorrentes dessa inacéo; c) As providéncias cabiveis pararegularizar a situacdo. 2. Fundamentacéo
2.1. Atribuicbes do fiscal nalel n°14.133/2021: O agente fiscalizador possui obrigagdes essenciais, conforme
disciplinaalegislacdo, tais como: I. Dever de documentar irregularidades; I1. Comunicé-las a autoridade
competente; 111. Adotar medidas coercitivas na hipétese de descumprimento, posto que a Constitui¢éo
Federal exige atuacdo para evitar lesdo ao patriménio publico. 2.2. Caracterizagdo da omissdo A fatade
registro das falhas pela fiscalizacdo implica no descumprimento do dever funcional do fiscal que deixou de
agir com adiligéncia esperada, assim como no potencial prejuizo, visto que ainércia pode acarretar perdas
financeiras ou continuidade de servicos inadequados. Ademais, caracteriza, ainda, ofensa aos deveres de
eficiéncia e probidade. 2.3. Repercussdes Juridica 2.3.1. Para o fiscal: |. Responsabilidade administrativa
sujeito a processo disciplinar por negligéncia ll. Responsabilidade civil, caso seja comprovado dano,
podendo responder por reparacdo de prejuizos; 111. Improbidade administrativa, naformadale. 2.3.2. Paraa
empresa contratada de servicos terceirizados: |. Revisdo da execu¢do com a possibilidade da administragéo
determinar nova analise dos periodos com falhas nafiscalizagéo; I1. Aplicacéo retroativa de sancoes,
respeitando o contraditério e ampla defesa; I11. Possibilidade de resciséo contratual se constatar falhas graves
e incontroversas. 2.4. Providéncias recomendadas |. Instaurar procedimento apuratério parainvestigar a
condutado fiscal; I1. Exigir justificativas da contratada sobre os descumprimentos, em observancia ao direito
de defesa; I11. Determinar gjustes contratuais, como revisdo de valores ou exigéncia de reparacgao; 1V.
Promover capacitacdo dos fiscais para evitar reiteracdo de falhas. 3. Conclusdo A falha nafiscalizagéo
caracteriza omissdo funcional, gerando: 1. Dever de apuracéo das responsabilidades do agente publico; I1.
Necessidade de correcdo dos vicios contratuais; I11. Adogdo de medidas estruturais para garantir efetividade
em futuros contratos. Opinido final: A conduta omissivado fiscal ndo se coaduna com os deveres legais,
exigindo-se resposta imediata da administragcdo para preservar os interesses publicos e alegalidade do
contrato.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigdo: Vi#pWUJI$
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

PARECER TECNICO-JURIDICO Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social Assunto:
Celebragdo de parceria com Organizagdo da Sociedade Civil sem chamamento publico Referéncia: Marco
Regulatodrio das Organizagdes da Sociedade Civil - Lei 13.019/2014 I- DOS FATOS Recebeu-se a solicitagdo
da SecretariaMunicipa de Assisténcia Social (SMAS) para andlise de viabilidade juridica de celebragdo com
uma OSC que, por sua vez, apresentou proposta de execugdo de servigo socioassistencial. Questiona-se a
possibilidade de permitir que outras entidades celebrem igual parceria e, ainda, se havera necessidade de
realizacdo de processo de selecdo publica paraesse fim. 11- FUNDAMENTACAO JURIDICA A Lei
13.019/2014 prevé, em seu art. 23 que a celebracdo de parcerias com OSCs deve ser realizada por
chamamento publico, afim de garantir aimpessoalidade e aisonomia. Porém, o art. 30 da supracitadalei
indica hipoteses de dispensa do chamamento publico nos casos que a parceria envolva atendimento a publico
restrito ou decorra de situacdo emergencial. Logo, a parceria podera ser firmada com a OSC em questéo sem
chamamento publico, pois encontra-se na hipétese de dispensa previstano art. 30 daLei 13019/14, por se
tratar de atendimento a publico restrito ou situagéo emergencial, mas tal medida n&o serviria para outras
entidades, ja que, parafirmar parcerias semelhantes com outras OSCs, se faz hecessario chamamento publico
para garantir aimpessoalidade e aisonomia, em atendimento ao art. 23 dareferidaLel. Sobre amodalidade a
ser adotada, tendo em vista que a OSC apresentou voluntariamente sua proposta de atendimento
socioassistencial, seréd a de Termo de Fomento, conforme art. 2°, inciso X daLei 13.019/2014. 111 -
CONCLUSAO A celebracio de parceria com areferida OSC € juridicamente possivel de ser realizadana
modalidade Termo de Fomento e sem chamamento publico, desde que sgja fundamentada nas hipoteses de
dispensa previstas no art. 2 eno art. 30 da Lei 13.019/2014. Porém, ndo ha possibilidade de que essa
modalidade de parceria se estenda a outras entidades, a menos que estas também se enquadrem em situactes
explicitamente justificaveis como € o caso em questdo. Sendo assim, querendo ampliar amodalidade em
questéo para outras OSCs, torna-se obrigatoria a realizacéo de selecdo publica, nos termos determinado pelo
art. 23 da Lei supramencionada. Local, data. Assinatura- OAB/UF



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: 9H2dQjzU
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Com base naLei n°13.019/2014, é possivel aumentar o repasse financeiro no Termo de Fomento ja vigente,
desde que respeitadas algumas condicoes legais e administrativas. A lei anteriormente informada, ndo proibe
expressamente o aditamento do valor dos termos do fomento ja vigente, pelo contrario, ela permite tais
alteragcOes contratuai s, desde que haja justificativa plausivel e devidamente formalizada. O artigo 42 dalei,
trata das ateragbes em instrumentos celebrados. Em caso de justificativa comprovada, mediante o interesse
publico levantado e a viablidade da execucao do projeto, a ateracéo € possivel. No caso apresentado, o ente
publico precisater dotacdo orcamentaria para arcar com o novo valor e € necessario observar alegislacéo
orcamentéria e financeira vigente. (Disponibilidade orcamentéria). O plano deve ser revisado e aprovado com
0 novo valor e eventuais gjustes de metas e cronogramas. (Aprovacao do Plano de Trabalho Ajustado). A
alteracdo deve ser formalizada por meio de termo aditivo e assinado por ambas as partes. (Celebracdo de
Termo Aditivo). A alteracdo deve observar os principios da legalidades, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. (Respeito aos Principios da Administracéo Pablica). Portanto, no caso em questéo, é
perfeitamente possivel a alteracdo do Termo de Fomento vigente, desde que obervados os requisitos acima
elencados.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigao: MjwB1qggk
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

PARECER TECNICO-JURIDICO Assunto: Viabilidade de parceria entre a Secretaria Municipal de
Assisténcia Socia e Organizacdo da Sociedade Civil - OSC. Relatério: Trata-se de consulta formulada pelo
Gestor da Secretaria Municipal de Assisténcia Social acerca: (1) daviabilidade juridica de firmar parceria
direta com determinada OSC que apresentou proposta de execucao de servico socioassistencial; (2) da
possibilidade de abrir espago para outras entidades executarem 0 mesmo objeto; e (3) da necessidade ou ndo
de realizacdo de selecdo de proposta para firmar parcerias da mesma natureza. Fundamentacéo: As
indagages precisam ser analisadas sob a égide da Lei n° 13.019/2014, que trata do marco regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil. Via de regra, a celebracdo de parcerias entre a Administracéo Plblicae
OSCs para a execucao de servicos de interesse publico, como no caso em tela, depende darealizacdo de
chamamento publico. Contudo, no art. 30 e seusincisosdaLei citada anteriormente consta uma série de
motivos que viabilizam a dispensa do chamamento publico. Dentre eles, no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servigos de assisténcia social, desde que a OSC sgja previamente credenciada pelo 6rgéo gestor
da respectiva politica. (1) Nessas condicles, € possivel estabelecer a parceria. Se aparceriainicial for
celebrada por dispensa ou inexigibilidade, é necessério realizar um novo processo, preferencialmente um
chamamento publico, caso hajainteresse em abrir espaco para outras entidades participarem na mesma
modalidade, de modo a garantir a transparéncia e a igual dade de oportunidades, salvo nas excecdes legais ja
mencionadas. Sendo assim, (2) é possivel, preenchidas as formalidades, abrir espago para outras entidades
participarem na mesma modalidade, principa mente considerando a possibilidade de selecéo de proposta
mai's vantajosa ao interesse publico, e (3) podera celebrar parcerias semel hantes com outras entidades na
mesma modalidade, mesmo apds firmar pacto com a OSC solicitante, conforme atencdo as excegdes
destacadas previamente. Finalmente, considerando que ainiciativa partiu da OSC, a modalidade de parceriaa
ser adotada € o Termo de Fomento. Caso ainiciativa se dé pela Administracéo publica, a modalidade correta
€ 0 Termo de Colaboragéo, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei n° 13.019/2014 Conclusdo: Diante
das ponderactes feitas, aregra € arealizacdo de chamamento publico, porém a parceria pode ser celebrada
diretamente com a OSC solicitante, tendo em vista se enquadrar nas hipéteses de excegdo previstasem lei. E
possivel a participacdo de outras entidades na mesma modalidade, desde que enquadradas nas excegdes
destacadas. A parceria devera ser formalizada por Termo de Colaboracdo (iniciativa da Administracéo



PUblica) ou Termo de Fomento (iniciativa da OSC). E o parecer.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: HfkJ3QXg
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer Técnico Jaridico: Assunto: Possibilidade de aumento de repasse financeiro no termo de fomento
vigente. 1- Contextualizacgo: O Municipio de X celebrou termo de fomento com uma Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC), para execucdo de projeto social com valor pactuado de R$150.000,00 e vigéncia de
12 meses. No curso da execucdo, houve aumento da demanda atendida, o que gerou a necessidade de aportar
R$50.000,00 adicionais, totalizando R$200.000,00. 2- Fundamentagdo Legal: A Lei 13.019/2014, com as
alteragOes promovidas pela novaredacdo na Le 13.204/2015, prevé a possibilidade de termo aditivo,
inclusive para gjuste do valor pactuado, desde que observados os requisitos legais. 2.1- Termo adivitivo -
Possibilidade Legal: Segundo o Art, 57. dalei 13.0119/2014, podemos entender que os termos de fomento e
de colaboracéo poderdo ser prorrogados, mediantes termo aditivo, por decisdo administrativa Justificada,
com vistas ao alcance dos objetos da parceria. Embora o artigo trate expressamente da prorrogacéo, a
possibilidade de alteracdo do valor, encontra respaldo no principio dalegalidade administrativa, desde que
vinculada aos objetos do plano de trabalho, conforme o proprio artigo 57 e o artigo 42 paragrafo 1°: A
execucdo da parceria serarealizada de acordo com o plano de trabalho aprovado pela administracdo publica.
No paragrafo 1° do artigo 42, a aleteracéo do plano de trabalho podera ocorrer por proposta da organizacéo
da Sociedade Civil, aprovado pela administracgo Publica, devendo ser formalizada por meio do termo
aditivo. 2.2 - Condicles e requisitos: Para que seja possivel 0 aumento do valor pactuado, devem ser
observados 0s seguintes requisitos. - Justificativa Técnica detal hada da necessidade do aditamento, vinculado
ao plano de trabaho inicial. - Disponibilidade orcamentaria e financeira no exercicio vigente, conforme lei de
reponsabilidade fiscal ( LC N°101/2000). - Manutencéo da finalidade Publica e do Objeto originalmente
pactuado. - Formalizacdo obrigatoria por meio de termo aditivo, previamente a execucdo da nova despesa. 3.
LimitacOes: - Nao pode haver alteracdo do objeto da parceria, 0 aumento de recursos deve estar estritamente
vinculado a execucdo do objeto originalmente pactuado. - N&o pode haver repasse retroativo: Os recursos
adicionais so poderdo ser utilizados ap6s a formalizacdo do termo aditivo. - Deve ser mantidaa
proporcionalidade e economicidade na nova proposta or¢camentaria, sob pena de eventual reposabilizacéo dos
gestores. 4. Procedimento cabivel: A) A OSC deve apresentar solicitacdo formal de aditamento, com
justificativa tecnica e detalhamento do novo plano financeiro. B) A administracio deve realizar analise
técnicaejuridica, avaliando: - Coeréncia com o objeto original; - Justificativa de demanda adicional; -
Impacto orcamentario e financeiro. C) Havendo viabilidade orcamentéria, devera ser celebrado termo aditivo,
com nova planilha de custos, e cronograma de desembolso. D) A adminsitracéo deve atualizar o processo de
prestacdo de contas, gjustando os marcos de execucao e os parémetros de controle. 5. Conclusdo: A Lei



13.019/2014 com as ateracoes dalei 13.204/2015 é juridicamente possivel o aumento do repasse financeiro
no termo de fomento vigente, desde que respeitados os requisitos legais, especialmente a manutencdo do
objeto original, justificativa técnica, disponibilidade orcamentéria e formalizac&o por termo aditivo prévio.
Recomenda-se 0 imediato inicio dos tramites administrativos para andlise e eventual aprovacdo do
aditamento, com a devida instru¢éo do processo e garantia da legalidade dos atos.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrig&o: esgfHSO!
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Parecer Juridico n®__ /2025 Assunto: Instrumentos, principios e exigéncias legais paraformalizagdo de
parceria entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos de
Duque de Caxias e Organizagoes da Sociedade Civil - Aplicagdo daLe 13.-019/2024. Interessado: Secretaria
Municipal de Assisténcia Socia e Direitos Humanos- SMASDH/DC ReferencialLegal: Lel 13.019/2024 1 -
Relatério A Secretariade Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos de Duque de Caxias solicita
parecer juridico afim de esclarecer os dispositivos legais que regem aformalizacéo de parcerias com OSCs,
conforme o disposto na Lei 13.019/2024( Marco Regulatério das Organizacdes da sociedade Civil-
MROSC). I1- Fundamentagdo Juridica A lei 13.019/2014, estabel ece trés instrumentos juridicos distintos,
conforme afinalidade da parceria: Termo de colaboragéo, usado quando ainiciativa da parceria parte do
Poder Publica. Aplica-se a projetos em que ha fomento com diretrizes publicas preestabel ecidas. EX.
programas socias, de educacdo ou salde que a administrago publica desgja fomentar. Termo de fomento:
Utilizado quando a proposta € apresentada pela OSC. E mais flexivel e permite ainovagdo social com base
nas iniciativas da sociedade civil. Ex. projeto cultural ou ambiental concedido pela OSC. Acordo de
Cooperacdo: N&o envolve transferéncia de recursos de terceiros. Utilizado para cooperagdo mutua, com
interesses comuns, mais sem repasse de verbas publicas. Ex. cesséo de espaco publico pararealizacdo de
atividade gratuitas & comunidade. Principios que regem as parcerias. A celebracdo das parcerias deve
observar 0s seguintes principios fundamentais, conforme aLei 13.019/2014 e os principios constitucionais.
Legalidade, as acOes devem respeitar alegislacdo vigente. Impessoalidade, os critérios para selecéo e
celebracdo das parcerias devem ser objetivos e isonémicos. Moralidade e ética, devem pautar todas as etapas
da parceria, desde a selecéo até a prestacéo de contas. Publicidade e transparéncia, divulgacdo ampla dos
instrumentos firmados com acesso a sociedade. Eficiéncia, busca por resultados efetivos no atendimento ao
interesse publico. A formalizagdo de qualquer parceria exige: Chamamento Publico art.23, como regra geral,
garantindo isonomia e publicidade. Dispensa ou inexisténcia de publicidade art.30 dalei. 111- Conclusdo
Diante do exposto, entende-se que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos de
Duque de Caxias devera adotar, conforme o objeto e a natureza da parceria, 0s instrumentos legais adequados
previstos nalei 13.019/2024, observando os principios da Administracdo Publica e as exigéncias legais para
garantir alegalidade a transparéncia e a efetividade das a¢bes voltadas & populacdo em situacéo de
vulnerabilidade. Recomenda-se ainstitucionalizagdo de procedimentos internos para: a) realizacdo de
chamamento publicos; b)analise técnica de planos de trabal ho; c)criagdo de comissdes de monitoramento e
avaliacdo; d) capacitacdo dos servidores envolvidos na gestdo e parcerias. Duque de Caxias, 07 de julho de
2025. Assessor Juridico da SMASDH/DC



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: gFJREPT4
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

A condutairregular do fiscal de contrato conforme alei de licitagBes é considerada improbidade
administrativa por omissao, pois o0 servidor publico ndo toma as medidas necessarias para evitar danos a
administragcdo pubica. O servidor deveria avisar das falhas que surgiram no curso darealizagdo do contrato
para que a administracdo ndo percaem seu erario. O servidor incursano art. 337-L V do CP ou sgja fraudar
em prejuizo a Administracdo Publica, licitacdo ou contrato dela recorrente qualquer meio fraudulento
tornando injustamente onerosa para a administracdo publica na execucao do contrato, a pena de recluséo , de
guatro a oito anos e multa. Desta forma evidencio o acontecimento, solicitando que as medidas necessérias
para o bom andamento do servico publico seja estabelecida conforme alel e as punigdes necessérias aos
responsaveis sejam impostas. conforme os principios que regem a administracdo publica dentro da
legalidade, sendo impessoal, praticando a moralidade, sendo publico as informagdo e com muita eficiéncia so
entdo teremos um perfeito servico publico sendo executado.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: RVEwWArDm
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO Assunto: Atuacdo do fiscal de contrato administrativo - anélise juridica da omissio
na fiscalizagcdo contratual. A presente manifestacdo tem por objetivo analisar a conduta do fiscal designado
para acompanhar a execugdo de contrato administrativo firmado entre a Administragdo Publica e empresa de
servicos terceirizados. Conforme relatado, durante a vigéncia contratual, ocorreram falhas recorrentes no
cumprimento de prazos e na qualidade dos servicos prestados, sem que houvesse qualquer registro formal
dessas ocorréncias. Conforme art. 117 daLel n°® 14.133/2021, é dever do fiscal acompanhar a execucao
contratual, registrar irregularidades e adotar as providéncias cabiveis para resguardar o interesse publico.
Funcdo que esta diretamente vinculada aos principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade da
Administracéo Publica Publica. A omissdo em registrar falhas pode configurar infragcéo ao dever funcional,
gerando consequéncias juridicas e administrativas. A depender da extensdo dos prejuizos e da conduta
apurada, podera haver responsabilizagdo administrativa, inclusive por infragdo disciplinar, e eventual
responsabilizacdo civel, nos termos da legislacdo vigente. Diante disso, entende-se que a conduta omissiva do
fiscal deve ser apurada formalmente, mediante procedimento administrativo préprio, com vistas a devida
responsabilizacdo, assegurando o contraditorio e a ampla defesa. Duque de Caxias, 07 de julho de 2025.
Beatriz Bernardo Assessora Juridica



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: M1KysHOc
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO Interessado: Municipio X Assunto: Parecer Juridico - Andlise da possibilidade de
aumento do repasse no Termo de Fomento celebrado com OCS RELATORIO Trata-se de solicitagéo de
analise referente a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de Fomento vigente com OSC.
O municipio X firmou Termo de Fomento com a OSC, com vigéncia de 12 meses e valor, inicialmente,
pactuado de R$ 150.00,00 para execucao de projeto socia direcionado ainclusdo de jovens em situagéo de
vulnerabilidade. Contudo, durante a execucgdo do projeto, foi verificada a necessidade de aumento da equipe
técnica e dos insumos, gerando a necessidade de um aporte financeiro de R$ 50.000,00. Diante disso, esta
Assessoria Juridicafoi consultada pela autoridade competente para andlise da possibilidade de efetuar o
aporte financeiro. E o breve relatério. Passamos & andlise. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA O aumento
do repasse financeiro no Termo de Fomento vigente € possivel desde que a Administragdo Publica celebre
termo aditivo ou efetue apostilamento ao plano de trabalho original, conforme disposto no art. 57 da L ei
13.019/2014. Contudo, € de suma importancia que aliberacdo do recurso financeiro se dé em conformidade
com 0 novo cronograma de desembol so, devendo ser retidos 0s val ores nos casos previstos nos incisos do art.
48 da Lei 13.019/2014, até que sgjam sanados. DA CONCLUSAO Por todo 0 exposto, nos manifestamos
pela possibilidade juridica do aporte financeiro pleiteado, com base no art. 57 daLe 13.019/2014. Vae
ressaltar que a presente analise restringe-se aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, financeiros e administrativos. Oportunamente, submetemos o presente parecer a autoridade
competente para conhecimento e demais deliberacdes. Municipio X, 7 dejulho de 2025. Lais Karoline
Medeiros Rodrigues Assessor Juridico.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢go: 43gXDcOA
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) sdo entidades sem fins lucrativos que apliquem eventuais
resultados ou parcel as de seu patriménio, auferidos mediante o exercicio das atividades, na consecucéo do
seu objetivo social, de maneiraimediata ou por meio da constitui¢cdo de fundo patrimonia ou fundo de
reserva, sendo importantes aliadas do poder publico para a execucdo de servicos e implementacéo de
politicas publicas. Conforme aLe Organicade Assisténcia Social (LOAS) e a Politica Nacional de
Assisténcia Socia (PNAS), as OSC podem ofertar servicos socioassistenciais, sgjaem nivel de atendimento,
assessoramento ou defesa e garantia de direitos. Paraisso tais OSCs devem atuar em conformidade com as
normativas do Sistema Unificado de Assisténcia Social (SUAS), executar agles de carater continuado,
permanente e plangjado, assegurar que as of ertas sgjam prestadas com respeito a autonomia e garantia de
direitos, bem como garantir a gratuidade e universalidade dos servicos. De acordo com aLei n® 13.019, para
que areferida OSC celebre parceria junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera participar de
edital de chamamento publico formulado pelo poder pablico, onde poderdo ser apresentadas propostas pela
OSC solicitante e demais OSC interessadas. No entanto, chamamento publico poderé ser dispensado em caso
de urgéncia decorrente de paralizacéo de atividades de interesse publico, nos casos de guerra, calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem ou situagdo que comprometa a seguranca ou no caso de atividades
vinculadas a servicos de educacdo, salide e assisténcia social, desde que por OSC previamente cadastradas
pelo 6rgdo gestor da politica. Dessaforma, considerando que a proposta em tela versa a respeito da execucéo
de servico socioassistencial, caso a OSC solicitante esteja cadastrada previamente no érgéo gestor da politica,
o administrador publico poderajustificar a auséncia de realizacéo de chamamento publico e estabelecer a
parceria e considerando que a OSC solicitante apresentou proposta, essa seria formalizada por termo de
fomento. A secretaria podera celebrar parcerias semelhantes com outras OSCs caso essas sejam para
execucdo de atividades vinculadas a servigos de educacdo, salide e assisténcia social e a OSC esteja
previamente cadastrada pelo érgéo gestor da politica, devendo ser formalizado através de termo de fomento
aquelas que forem propostas pelas OSCs. Caso a parceria seja formalizada por proposta da administracéo
publica, devera ser realizada através de termo de colaboracdo, ou segja, modalidade diversa do caso
apresentado inicialmente. Caso as OSCs nd&o cumpram os requisitos elencados acima, sera necessariaa
realizagdo de chamamento publico com a selecdo de proposta de acordo com os critérios estabel ecidos em



edital.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: ggbhzJe%
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Com base no solicitado retro e considerando que aL e n° 13.019/2014, aqual estabelece as hormas paraa
selecdo, celebracdo, execucdo e prestacao de contas das parcerias entre a Administracéo publica e as OSCs,
visando garantir atransparéncia, a eficiéncia e o controle social, bem como os instrumentos juridicos
utilizados, com base nos principios da transparéncia, eficiéncia e da seguranca juridica. Bem como, da
Legalidade, legitimidade, |mpessoalidade, moralidade, Publicidade, Economicidade, Eficiéncia e da Eficacia.
Deste modo, temos trés principais instrumentos paraformalizar as parcerias que s&o estes: 1) Termo de
fomento (instrumento): utilizado quando ha finalidade de interesse publico e reciproco, proposta pela propria
organizacao civil, que envolvam atransparéncia de recursos financeiros. O que ha de ser aplicado nos termos
dosarts. 16 e 17, daLe 13.019/2014. 2) Termo de colaboragdo (instrumento): utilizado quando quando ha
finalidade de interesse publico e reciproco, que envolvam atransparéncia de recursos financeiros, de
iniciativa proposta pela administracéo publica. O que ha de ser aplicado nos termos do art. 16, da L e
13.019/2014. Em atencéo ao Termo de Colaboracéo e o Termo de Fomento, temos como requisitos para
estes, objetivo voltados a promocéo de atividade e finalidade de relevancia publica e social; Que em caso de
dissolucdo da entidade o patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza,
preferencialmente, ou mesmo da entidade extinta; Escrituracéo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade; Possuir ao menos 2 anos de existéncia, com cadastro ativo, experiencia previa narealizacéo do
objeto da parceria, instalagcdes, condicdes materiais e capaci dade técnica e/ou operacional parao
desenvolvendo das atividades ou projetos previstos na parceria. N&o é demasia acentuar, gue é importante
para o procedimento o chamamento publico, procedimento destinado a selecionar OSCs parafirmar parceria
por meio de Termo de Colaboracéo ou Termo de Fomento, no qual se tem de ter a garantia de observar os
principio da: Isonomia, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, |gualdade, Publicidade e Probidade
Administrativa, ndo podendo deixar de dar destague a vinculag&o do instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e de tudo que Ihe é conectado. 3) Acordo de Cooperagdo (instrumento): utilizado quando
foca da cooperagdo mutua, no compartilhamento de recursos néo financeiros ou na realizagdo de atividades
conjuntas sem movimentacdo de dinheiro publico entre os parceiros. O que ha de ser aplicado nos termos da
Lei 13.019/2014. A cooperagdo estdinserida em diversos artigos e requisitos da Lel 13.019/2014 a0 passo
que, cumpre destacar a previsdo legal de que o acordo de cooperacdo deve ser celebrado sem o chamamento
publico, exceto, em relagdo aos acordo de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato,
doacéo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial. Nos termos do que prevé o art.
29 dadita Lei. Cumpre destacar que, nos acordos de cooperacdo somente sera exigido os requisitos voltados
a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social, conforme bem define o art. 33, §1°, da
Lei 13.019/2014. Por fim, cumpre informar que, em que pese aLei 13.019/2014 ter sido o Marco Regulatério
das OrganizagOes da Sociedade Civil, por certo que cabe atencdo detida as intervengdes/alteracbes/ajustes a



partir daLei 13.204/2015.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: Dg8cg6TP
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Parecer Juridico Assunto: Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da atuacdo do fiscal que firmou
contrato entre a Administracéo Publica e a empresa de servico terceirizado. Inicialmente, importante destacar
gue anovale de Licitagbes n° 14.133/2021 estabelece em seu artigo 117, de forma clara e objetiva, a
necessidade de acompanhamento e fiscalizagdo da execucéo contratual por parte da Administracéo Publica.
O 8 1° do mesmo artigo dispde que o fiscal designado para o referido acompanhamento devera registar todas
as ocorréncias relevantes para 0 adequado cumprimento do contrato, comunicando ao superior e adotando as
providéncias cabiveis para sanar eventuais irregul aridades encontradas. A atuacdo do fiscal de contratos
também esté prevista no artigo 37 da Constitui¢cdo Federal, que estabel ece os principios basicos da
Administracéo Publica, sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. De
acordo com o que foi exposto acerca da conduta do fiscal, relevante mencionar que a auséncia de registros e
comuni cagles configura inércia administrativa e descumprimento do dever funcional do fiscal, podendo
comprometer aintegridade da execucao contratual e o interesse publico, o que também vai de encontro com
0s principios da Administracdo Publica destacados acima, sobretudo aos da eficiéncia, moralidade e
legalidade, pois se espera deste profissional comportamento responsavel no trato da coisa publica, assim
como qualidade e zelo pelos resultados. A omissdo do profissional no exercicio da sua fungdo fiscalizatéria
pode ensgjar consequéncias de trés naturezas. |) responsabilidade administrativa, conforme previsto no artigo
117 8 4°dalei 14.133/2021; 11) responsabilidade civil, nos termos do artigo 37 § 6° da Constituicdo Federal e
[11) responsabilidade por |mprobidade Administrativa, de acordo com anovalLe de Improbidade n°
14.230/2021. Diante do exposto, conclui-se que a conduta omissa do fiscal do contrato em questéo ndo
encontra respaldo nalegislacdo vigente e fere principios basilares da Administracéo Publica. Ao deixar de
registrar formalmente as falhas e adotar as providéncias devidas, o fiscal violou deveres legais e funcionais
expressamente previstos na Lel 14.133/2021. Recomenda-se a autoridade competente a apuracao dos fatos e
aadocdo das medidas cabiveis, tanto em relagdo ao servidor omisso quanto a empresa contratada, com vistas
aresguardar alegalidade, a eficiéncia administrativa e o interesse pablico. E o parecer. Local, data.
Advogado/OAB.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: xG9SaEyL
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

PARECER E FUNDAMENTACAO LEGAL: Sim é viével tal parceria. Porém existem requisitos, que so
eles por meio de termo de colaboragdo ou fomento, e respeitando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Outras entidades sendo essas da mesma modalidade, dependera de que
se analise a demanda, podendo se realizar por meio de chamamento publico ou selecdo simplificada,
dependendo dalegislagdo municipal. A Lei n° 13.019/2014, estabelece normas gerais para as parcerias entre
aadministracéo publicae OSC. O art. 23 dareferidalei determinaque: "A celebracdo de parceriaentre a
administragdo publica e organizagdes da sociedade civil sera precedida de chamamento publico, salvo nas
hipbteses previstas no art 30 destalei. O art. 30, por sua vez, prevé hipoteses de dispensa do chamamento
publico, tais como: Inciso VI: quando a parceria for oriunda de emenda parlamentar, Inciso 11 Situacfes de
emergéncia ou calamidade publica; Inciso |: Inexigibilidade de chamamento publico, nos casos em que
houver inviabilidade de competicéo; No caso em tela, ndo se trata de emenda parlamentar nem de
emergéncia. O caso poderia ser enquadrado apenas na hipétese de INEXIGIBILIDADE, conforme art. 31 da
mesma Lei. Se existirem outras OSCs, no municipio ou ha regido, com a capacidade para executar 0 mesmo
servigo socioassistencial, o entendimento mais seguro e conforme aos principios daimpessoalidade e
isonomia é o de realizar o chamamento publico. A modalidade adequada para cel ebracéo da parceriacom a
OSC solicitante é por meio de TERMO DE COLABORAGCAO, conforme previsto no art. 2°inciso VI, daLei
n° 13.019/2014, mediante chamamento publico, salvo comprovagdo inequivoca de hipotese legal de
inexigibilidade. Nao é recomendével firmar parceria diretacom a OSC sem chamamento publico, ando ser
gue se comprove de forma robusta a inviabilidade de competicéo, nos termos do art. 31 do MROSC. Caso se
desgje permitir 0 ingresso de outras entidades para execucdo da mesma modalidade de servico, seréa
necessario realizar chamamento publico, garantindo isonomia e transparéncia. Parcerias semelhantes com
outras OSCs, somente poderdo ser cel ebradas mediante novo chamamento puablico, salvo, novamente, nas
hipoteses legais de dispensa ou inexigibilidade. Conclusdo: Sugere-se a abertura de procedimento de
chamamento publico, com edital amplamente divulgado, garantindo a participacdo de todas as OSCs,
interessadas e aptas, em conformidade com o principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: fu@8g6Pd
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

A lel 13019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes
da Sociedade Civil, em regime de mUitua cooperacéo, para a consecucdo de finalidade de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabel ecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracédo, em termos de formento ou em acordos de cooperagéo. A inclusdo de
jovens em situacgao de vulnerabilidade pode ser objeto dalel acima mencionada, sendo certo que uma
organizacao da sociedade civil pode figurar como parte em relacdo juridica como a descrita. O termo de
fomento é o instrumento juridico adequado para formalizac&o da parceria e esse podera ser aterado, desde
gue ndo altere o objeto da parceria pactuada e sgja realizado mediante um termo aditivo ou por apostila ao
plano de trabalho original, conforme estabelece 0 artigo 57 dalei 13019/2014 e, de acordo com o disposto no
artigo 55, avigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitac&o da organizag&o da sociedade civil,
devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a administragé&o publica, com no minimo trinta dias
antes do termo incialmente previsto. Os valores pode sem alterados também por decretos, limitados a 10% do
valor total e realizado sem autorizagdo prévia. Mas, se for alterado através de termo aditivo, o valor fica
limitado a 50% do valor total. Dessa forma, clonclui-se que sim é possivel realizar a ateracéo do termo de
fomento, respeitando o prazo minimo de trinta dias, com limitagcdes de 10% e 50%, conforme descricéo
acima, e por meio de termo aditivo ou por decreto, esse Ultimo sem autorizacdo prévia.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: 9J3AQ@a&
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer | - DO RELATORIO 1. Trata-se de consulta sobre a possibilidade juridica de realizar um aporte
financeiro adicional em um Termo de Fomento celebrado entre o Municipio X e uma Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC). 2. A parceriacom vigéncia de 12 (doze) meses, foi firmadano valor de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para a execucao de um projeto socia voltado ainclusdo de jovens
em situacéo de vulnerabilidade. 3. Durante a execucao do projeto, a OSC reportou que a demanda de jovens
buscando o servigo superou significativamente a previsdo inicial contida no Plano de Trabaho. Para garantir
a qualidade e a continuidade do atendimento, a OSC al ega a necessidade de ampliar sua equipe técnicae
adquirir maisinsumos. 4. Diante disso, a OSC pleiteia um acréscimo de R$ 50.00,00 (cinquenta mil reais) ao
valor global da parceria, afim de custear essa expansdo ndo prevista. 5. Questiona-se, portanto, a viabilidade
legal para este aumento no repasse, 0s requisitos aplicavels, as eventuais limitagdes e o procedimento a ser
adotado pela Administracéo Pablica Municipal. 11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA A andlise da
guestdo deve ser pautada, primordialmente, pelalLei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que instituiu o regime
juridico das parcerias entre a Administracéo Publica e as Organizacfes da Sociedade Civil. Il.a. Da
Possibilidade de Alteracéo do Termo de Fomento O regime juridico estabel ecido pelo MROSC é dotado de
flexibilidade, permitindo gjustes na parceria para adequé-la a novas realidades féticas que surjam durante a
sua execucdo. O instrumento paraisso € a alteragdo do plano de trabalho, que , quando implicar mudanca de
valor, deve ser formalizado por meio de Termo Aditivo. O Art.55 da Lei n°13.019/2014 € o dispositivo
central que autoriza a modificac8o da parceria: Art.55. A parceria podera ser aterada, por meio de termo
aditivo, mediante proposta de qualquer um dos participes, desde que ndo haja ateracdo de seu objeto.
Paragrafo Unico. E vedada a alteracio do objeto aprovado no plano de trabalho, admitindo-se , contudo, a
ampliacdo ou areducdo de suas metas. O caso em tela se amol da perfeitamente & hipotese legal . Ndo se
pretende alterar 0 objeto da parceria( que continua sendo ainclusdo de jovens em vulnerabilidade), mas sim
ampliar suas metas (atender aum nimero maior de jovens), 0 que, por consequéncia, exige a adequagdo dos
recursos financeiros. Portanto, ha plena viabilidade juridica para a alteracdo do valor do Termo de Fomento.
I1.b Dos Requisitos Legais para 0 Aporte Financeiro a) Solicitacdo Fundamentada da OSC: A OSC deve
formalizar o pedido, apresentando uma justificativa robusta que comprove a necessidade da alteracdo. Esta
justificativa deve conter: . Comprovacéo do fato novo: Demonstracéo inequivoca, por meio de dados(lista de
espera, relatérios de atendimento, registros de procura), de que a demanda superou ameta original. . Revisao
do Plano de Trabalho: Apresentacéo de um novo Plano de Trabalho, ou de uma anexo ao plano original,
detalhando as novas metas, a nova equipe técnica necessaria (com a descri¢do das fungdes e custos), anova



lista de insumos (com cotagdes de pregos) . . Nexos de Causalidade: A OSC deve demonstrar claramente que
o vaor adicional pleiteado R$ 50.000,00 € estritamente necessario e proporcional a ampliacéo das metas. b)
Concordanciada Administragdo Publica; ¢) Andlise e Parecer Técnico; d) Parecer Juridico; €)
Disponibilidade Orcamentériall.c Das Limitagdes do Repasse: E fundamental destacar que aLei em telando
estabel ece um teto percentual para as ateracfes das parcerias. A auséncia de um limite fixo confere maior
flexibilidade a um instrumento, mas exige maior rigor na fundamentacdo. Dessa forma deve ser: . Justificado;
. Proporcional; . Razoavel. No caso em andlise, 0 acréscimo de R$ 50.000,00 representa um aumento de
33,3% sobre o valor origina (R$ 150.000,00). Embora seja um percentual relevante, ele ndo é por si 0,
ilegal. Sua legalidade dependera da forca da justificativa apresentada pela OSC e validada pela andlise
técnica da Administracdo. [11. DO PROCEDIMENTO CABIVEL . Fase 1 - OSC : a OSC protocola um
oficio junto a Administragdo Publica solicitando a celebragdo do Termo Aditivo . Fase 2 - Gestor da Parceria:
0 gestor da parceria autua o processo e encaminha para a area técnicafinalistica . Fase 3- Area Técnica: A
equi pe técnica aprecia 0s autos e emite um parecer técnico conclusivo sobre o mérito do pleito . Fase 4-
Controle Orcamentario: Com parecer favoravel os autos so emitidos a Secretaria de Financas parainformar
sobre a existéncia de dotagdo orcamentéria; . Fase 5 - Assessoria Juridica: Emisséo de parecer final sobre a
legalidade do ato; . Fase 6 - Autoridade Competente: De posse de todos os pareceres favoraveis, a autoridade
competente decide pela a aprovacdo do aditivo . Fase 7 - Formalizacdo: Uma vez a deciséo favoravel, a
Administracéo elaboraaminuta e do Termo Aditivo e providencia sua publicagdo em meio oficial.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: WPZFq%e4%$
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

PARECER TECNICO JURIDICO Interessado: Secretaria Municipa de Assistencia Social Proponente:
Nome OSC FUNDAMENTAGCAO 1. RegraGeral - A regrageral instituida pelo Art 23 da Lei n°13.019/2014
queinsitui o Marco Regulatorio das Organic¢des da Sociedade Civil , deve haver chamamento publico para
selecdo de OSCs para firmar parcerias com a administracdo publica, para garantir aimpessoalidade, a
transparéncia e aisonomia no processo de escol hadas entidades parceiras. Todavia, aprépriale prevé
excessdes a obrigatoriedade ao chamamento publco, especialmente. no Art. 30. 2- Excessdes - A proprialei
admite situacdes podera ser dispensado, estao previstas no art. 30. 3-1nexigibilidade de Chamamento Publico,
previsto no art. 31. Conclusdo: Recomenda-se 0 chamamento publico, salvo hipoteses legais de dispensa. Por
fim, orienta-se que a formalizac&o da parceria observe demais requisitos da Lei n® 13.019/20214, inclusive
quanto a elaboracao de plano de trabalho, previsdo orgaentaria, , analise de capacidadade técnica, e
elaboracdo de intrumento juridico apropriado (termo de colaboragéo ou termo de fomento). Assim estando
cumpridos todos os requisitos legais e regulamentares , ndo ha obice juridico & celebragdo da parceria
proposta. E o parecer. Rio de Janeiro, 07 d gjulho de 2025.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: $@megVsn
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Inicialmente verifica-se falhas na conduta do servidor em sua designacéo como fiscal de contrato de servigos
terceirizados junto a Administracéo Publica. A luz dalegislacéo de regéncia verificamos que estamos diante
de contrato administrativo firmado na Lei n°® 14133/2021 que prevé a obrigatoriedade de designacao de fiscal
para a execucdo e acompanhamento dessa modalidade de contrato. O objetivo do fiscal é zelar pelo melhor
cumprimento de todas as clausulas previstas no respectivo contrato e em especial acompanhar a execucao
técnica dos servicos contratados e zelar pelo cumprimento dos prazos de execucéo e entrega dos objetos do
contrato, bem como suas especificacdes. Também deve acompanhar pagamentos das obrigacfes trabal histas
dos empregados e quitacdo de obrigacfes fiscais junto a Administracdo Fazendaria comunicando qual quer
irregularidade contratual ao seu gestor publico. Caso ocorra omissdo na conduta desse fiscal, seja por
descumprimento de dever ou violacéo de proibicdes, ou falha no cumprimento de qualquer das clausulas do
respectivo contrato, deve ser imediatamente instaurado, por parte da autoridade gestora do érgéo/entidade
publica, dois procedimentos administrativos em relacdo atais fatos. Um dos procedimentos sera em face do
préprio servidor que diante de tais omissdes devera ser submetido a processo administrativo disciplinar para
apuracdo de descumprimento de dever legal, bem como ainfringéncia de qualquer obrigacéo geradora de
punicdo disciplinar. Lembrando que em razéo de tal omissédo ha de se verificar a ocorréncia de qualquer dos
atos de improbidade administrativa previstana Lei n° 8429/92 em seus arts. 9° ao 11, tais como
enriquecimento ilicito, prejuizo ao erério ou ato atentatorio aos principios administrativos-constitucionais.
Para esse servidor, a depender se houve ou ndo mé-fé, elemento caracterizador daimprobidade, podera restar
além das punicdes previstas nessa lel ja mencionada, também as punicdes administrativas disciplinares
previstas em seu estatuto funcional de regéncia, podendo culminar com dever de indenizar, previsto em
responsabilidade civil-administrativa, como até mesmo sua demissdo ou destituic¢do. O outro procedimento
seria, jaaluz daLei de Contratos Administrativos, a designagéo de novo fiscal, em substituicdo ao anterior e
aimediata notificagdo a empresa-contratada, na figura de seu preposto, para sanar as irregularidades
existentes, agora apontadas, com fixacdo de prazos para regul arizacdo, sob pena de multa contratual e até
possivel rescisdo unilateral do contrato com base ser esta uma clausula exorbitante do contrato, sem direito
de indenizacdo a empresa-contratada. Vale lembrar que este segundo procedimento é obrigatdrio, em razéo
do poder-dever de autotutela da administracio que DEVERA AGIR diante de umairregul aridade, ndo tendo
aopcdo discriciondriade APENAS PODER AGIR, caso queira, diante desse desvio em seus contratos. A
ausénciado exercicio detal dever, acarretara o exercicio de controle legislativo externo, que através do
Tribunal de Contas competente, apontara airregularidade e em consequéncia a responsabilizacdo do



Administrador Publico. Assim sendo, cabera ao gestor do 6rgao/entidade aimediata instauragcdo de processo
apuratorio em face do servidor, bem como procedimento para regularizacéo do cumprimento das clausulas
afetadas no contrato, sob pena de rescisdo unilateral do contrato e em caso de mé-fé da contratada, eventual
proibicéo de realizar novos contratos com a Administracdo Publica contratante.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: uhTR%Ycr
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A Celebragdo entre a Administragdo Pblica e as Oscs, buscam garantir amaior transparéncia e eficiéncia
entre a as partes, de maneira que proporcione uma colocaboracdo mais eficaz naimplementacdo de politicas
publicas. Os instrumentos utilizados paratal celebracdo so : Termo de colaboracdo, termo de fomento,
acordo de cooperacdo e chamamento ao publico. Quanto aos principios que regem as parcerias, sdo eles:
Transparéncia, legalidade, autonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia,
controle social, probidade administrativa, controle de resultados , cooperagao, participacao social e respeito a
diversidade. No que diz respeito aformalizacdo da parceria, existem algumas exigéncias legais, que sdo elas.
Natureza das OSC, chamamento ao Publico, plano de trabal ho, transparencia e publicidade, prestagdo de
contas, gestdo de recursos e acompanhamento e controle.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: Z2Uks@Gy
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO Assunto: Celebragéo de parceria com Organizag&o da Sociedade Civil para execucio
de servigo Socioassisténcial A Secretaria Municipal de Assisténcia Social recebeu proposta de uma OSC para
celebrar parceria, sendo 0s questionamentos, se é possivel firmar parceriacom a OSC, se € possivel firmar
parceria com outras entidades da mesma modalidade e se sera necessario realizar seleccéo de proposta. Sendo
assim apresento o parecer judico: Como a proposta partiu da OSC o instrumento adequeda é o termo de
fomento, que é um insstrumento legal utilizado paraformalizar parceria entrar a Administracdo Publicae a
OSC. Quanto a necessidade de chamamento publico em regra € obrigatério para firmar parceriacom OSC,
porém a excecdo em caso justificados de dispensa. Como trata-se de servicos de assisténcia social executado
por OSC e caso segja previamente credenciada pelo Municipio, entrar na dispensa da realizacéo do
chamamento publico. Quanto a possibilidade de firmar parceria com outras OSC, no caso em tela, se houver
chamamento publico, o edital podera prever selecéo de varias entidades ou adesdo futura. Assim ndo havendo
impedimento para que uma vez homologado seja celebrado termo de fomento paralelos com outras OSCs
selecionadas. Se for caso de dispensa do chamamento publico a parceria é de formaindividual, entdo para
outra parceria com uma nova OSC ser& necessario novo procedimento administrativo, que podera repetir a
dispensa ou fazer o chamamento publico. Conclusdo Para que sejafeito dentro dos par@metros legais o
procedimento devera ser feito por chamamento publico, se ndo houver justificativa para a excecdo prevista
em lel. Duque de Caxias, 07 de julho de 2025



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricgo: nN9$KRUAY
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Todos sabemos que a Administracdo Publica deve buscar sempre a melhor formade realizar suas atividades,
de maneira que tem o dever de utilizar os recursos publicos de formaracional, buscando sempre os resultados
de interesse coletivo. Esta previsto nalei 14.133/2021 afungéo de fiscal de contrato, que tem o dever de
acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato administrativo, garantindo que o referido contrato segja
entregue conforme foi combinado com a Administracdo publica, sendo de total responsabilidade do fiscal a
verificagdo se 0s servigos estdo seguindo as orientacdes técnicas e os padrdes de qualidade compactuados em
contrato, sempre informando a Administracéo Publica do andamento do servico. Diante do caso narrado, o
fiscal designado deixou de registrar as falhas relacionadas ao prazo do contrato e a qualidade dos servicos
pela empresa contratada, diante do exposto podemos notar que esse fiscal agiu de maneira omissa cometendo
crime previsto em lel e gerando assim prejuizo ao Erario. Quando um Agente Publico comete um crime de
omissao, um dos principios que ele viola é o Principio da Protegdo de Bens Juridicos, que visa a protegdo do
patrimoénio do Estado, levando em consideracdo a sua conduta omissa e diante do fato dele ter agido de
maneira negligente, esse fiscal deveraresponder a esfera civel, reparando o dano causado ao Erério, devera
também responder na esfera Administrativa, pois sua conduta acarretara sancoes disciplinares e se ficar
comprovado o seu dolo respondera ainda na esfera criminal.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: GfY gCHt!
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

O fiscal de contrato é responsavel direto pelo acompanhamento e controle da execucdo contratual, com dever
se diligéncia, devendo registrar, comunicar e adotar providéncias diante de irregul aridades constatadas,
conforme art. 117 caput e paragrafo primeiro da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. A
Administracéo Publica rege-se pelos principios dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme CF/88. A inérciado fiscal em registrar e sanar as falhas contratuais ofende diretamente
o principio daeficiéncia, ao comprometer a adequada prestacao do servico publico, da moralidade, ao
permitir a praticas irregulares continuamente e da legalidade, ao descumprir com a sua obrigacédo funcional
previstaem lei. Tal omissdo no exercicio de suafuncgdo fiscalizatdria pode acarretar responsabilidade
administrativa, civil e eventualmente penal. A auséncia de registros compromete a instrumentalidade da
fiscalizacdo, impedindo eventual aplicacdo de sancdes a empresa contratada como adverténcia, multa,
rescisao contratual ou declaracdo de inidoniedade, além da possibilidade de gerar prejuizo ao erério, com
possivel responsabilizacéo também na esfera de improbidade administrativa, caso comprovado o solo ou
culpa grave do agente. Diante do exposto, opina-se pelairregularidade na conduta do fiscal do contrato, cuja
0missa0 o registro e na comunicacdo das falhas contratuais vai de encontro as suas atribuicoes legais,
deveres funcionais e principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. Por tais raz0es,
recomenda-se: a. A instauracéo de apuragéo administrativa para verificar a extensdo da omisséo e eventual
dolo ou culpado fiscal designado, com a consequente responsabilizacdo naformadalel, sefor o caso; b. A
correcdo imediata das falhas na execugdo contratual, com registro retroativo dos episddios, instrucéo
documental e encaminhamento a autoridade competente para aplicacdo das medidas sancionatérias cabiveis a
empresa contratada; e c. A adog&o de medidas de capacitagdo e orientacao aos fiscals de contratos da
Administracdo, visando previnir condutas similares e assegurar a boa execucéo do contrato.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: QINOgmzW
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO: ANALISE DA LEI FEDERAL N°13.019/2014 (MARCO REGULATORIO DA
ORGANIZACAO DAS ORGANIZCOES DA SOCIEDADE CIVIL - MROSC) A Lei Federal n° 13.019, de
31 dejulho de 2014, conhecida como Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC),
constitui-se em um diploma normativo de suma importancia para a modernizagéo e a qualificacéo das
relacoes de parceria entre a Admiistracéo publica e as Organizacdes da Sociedade Civil ( OSCs) no Brasil.
Seu advento visa aprimorar a efetividade da atuac&o conjunta para a consecucao do interesse publico,
pautando-se em principios e exigéncias que garantem atranpaéncia, a moralidade e a eficiéncia na aplicacéo
dos recursos e na entrega de bens e servicos a sociedade. A referida legislacéo estabel ece trés modalidades
distintas de intrumentos juridicos para a formalizacéo das parcerias, a saber : - -1 Termo de Fomento :
Destina-se a consecucao de planos de trabal ho, projetos ou atividades de interesse publico que sejam
propostos pelas proprias Organizacdes da Sociedade Civil e que demandem transferéncia de recursos
financeiros por parte da Administracéo Publica. 2 Termo de Colaborag&o: Utilizado para a execucéo de
planos de trabal ho, projetos ou atvidades de interesse publico propostas pela Administracéo Publica e que
envolvam atranferencia de recursos financeiros para as OSCs, caracterizando uma atuagao colaborativa. 3-
Acordo de Cooperacéo: Aplica-se as parcerias que, embora visem o interese publico ndo envolvam a
tranferéncia de recursos financeiros entre as Administragao Publica e a OSC. Pode abranger o
compartilhamento de instrutura, de pessoa (volutariado) ou de outras formas de cooperacéo ndo onerosas. Os
pricnipios que devem reger a celebracdo e a exxecucdo dessas parcerias para assegurar alisurae aeficacia
dos vinculos. Legalidade : Observancia ebtrita dalegislacdo aplicavel. Impessoalidade: Garantia de
Tratamento equiativo atodos as OSCs e auséncia de promocao pessoal de agentes publicos . Moralidade :
Atuacdo Etica e em conformidade com os valores da boa dministracéo. Publicidade : Ampla divulgacdo dos
atos e informagoes ligados a parceria. Isonomia: Igualdade de condi¢des entre as OSCs concorrentes . Boa
fé: atuacéo com lealdade e probidade . Supremacia do Interesse publico: A Finalidade da parceria deve
sempre se sobrepor ainteresses particulares. Para a formalizagdo desses vinculos impoem uma serie de
exigencias legais, a quais podemos destacar. Chamamento Publico: Regra geral paraaselecdo da OSC. alel
prevé ipoteses restritas de dispensa e inexigibilidade devidadente justificadas . - Plano de trabalho :
Documento que detalha o objeto da parceria as metas as etapas da execucdo, o cronograma financeiro, a
destinagdo dos recursos e os indicadores de monitoramento e avaliagéo . - Capacidade tecnica e operacional :
Exigasse a comprovacdo de experiencia previa e tecnica. - Conta Bancaria especifica: Os recurso tranferidos
devem ser mobimentados em uma conta expecifica. Em sintese aMROSC delineia um novo paradigma para
a atuacao conjunta entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil. ao dicipliar os instrumentos
adequados principios orientadores e estabelecer um rol e exigencias para aformalizacdo, essalei contribui
significativamente



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: Cfb5quPm
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

De acordo com aLel n°13.019/2014, é possivel 0 aumento do repasse financeiro de no termo de fomento
vigente (artigo 33 dareferidalei), desde que respeitados os limites e condicdes estabelecidos nareferidalel e
seu decreto n° 8726/2016, que dispde que ha necessidade de um aporte financeiro adicional, deve ser
formalizado por meio de termo aditivo e ampliacéo de recursos pode chegar a até 50%(cinquenta) do
valor global do termo do fomento. Os requisitos legais para aumento de repasse sdo: a alteracéo do valor do
repasse deve ser formalizada por meio de um termo aditivo ao termo de fomento original. A organizagéo da
sociedade civil deve apresentar uma solicitacdo formal e justificada a administracdo publicainformando a
necessidade do aumento de repasse. A administracdo publica vai analisar a solicitacdo, paraverificar areal
necessidade, a disponibilidade orcamentéria e a confromidade com alei. Importante salientar que a OSC
deve estar em situagdo regular com a execucgdo do plano de trabalho. Antes do repasse a administragéo deve
verificar a disponibilidade de recursos financeiros para 0 aumento do repasse. O valor do repasse deve ser
publicado e divulgado de forma transparente garantindo o acesso a informagao por parte da socidade.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: zC5%YU10
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Parecer Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Solicitante: Organizacdo da Sociedade Civil
Assunto: Celebracéo de parceria com Organizacdo da Sociedade Civil | - Relatorio A demanda compreende
de consulta formulada pelo gestor da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para afinalidade de

estabel ecer parceria junto a Organizacéo da Sociedade Civil (OSC), onde foi apresentada proposta paraa
execucdo de servigo socio assistencial. |1 - Fundamentagdo Conforme disposto em lei federal, e nalegislacéo,
o termo adequado para a situacéo narrada, seria o termo de colaboragéo, onde hainteresse publico, ou termo
de fomento, se ainiciativafor da OSC. Levando em consideracéo que a proposta versa sobre servigo de
interesse publico na &rea de assisténcia social, 0 melhor termo a ser utilizado € o termo de fomento (lei
13.019/2014). A celebracéo de parcerias junto a OSC € necessario chamamento publico, para que sejam
observadas 0s principios daimpessoalidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e isonomia. Entretanto,
existe algumas excegdes que devem ser observadas quanto a obrigatoriedade do chamamento publico, que
estdo descritas nalei 13.019/2014, tais como: urgéncia; quando alel autoriza ou quando a parceria ndo
justifique uma concorréncia. Sendo assim, a dispensa de chamamento publico s6 podera ser possivel
mediante justificativa fundamentada e aprovada pela autoridade, se ndo for situagdo excepcional ou de
urgéncia, é necessario que seja realizado o chamamento pablico. 111- DA INCLUSAO DE ENTIDADES
Logo, caso ocorra a assinatura de uma parceria com determinada OSC, pelo termo de fomento ou termo de
colaboracao, ndo € possivel que hajainclusdo de outras entidades. Caso a administragéo verifique que é
necessario constar mais de uma entidade, a secretaria tem que colocar dentro do edital de chamamento
publico, indicando mais de uma proposta. E possivel dentro do orcamento proposto da secretaria firmar mais
de uma parceria com OSCs diferentes, desde que, esteja dentro do orgamento da demanda ja existente.
Entretanto, caso ocorra uma nova parceria, sera necessario um chamamento publico, a menos sejaexistir
algum edital aberto com essa previsdo. V- CONCLUSAO Por todo exposto, informa que: - Conforme
legislacdo vigente , somente em caso de urgéncia ou outra excecdo que a parceriadiretacom a OSC podera
ser feita sem chamamento publica, tendo que observar justificativa legal e pertinente ao caso; - E obrigatdrio
gue se realize um chamamento publico para que outras entidades possam participar; - Seguindo os tramites
legal, principa mente novos chamamentos publicos é possivel que a secretaria firme outras parcerias
semelhantes; - SO € possivel incluir novas parcerias depois de elater sido firmadas se estiver previsto no



edital desde o inicio. E o parecer.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢céo: DqWJH2%N
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer Juridico Referéncia: Solicitagdo de aumento de repasse financeiro em termo de fomento. Objeto:
Possibilidade de aditamento de Termo de Fomento para acréscimo de R$ 50.000,00, conforme Lei
n°:13.019/2014. |. EXPOSICAO DOS FATOS O Municipio X em uma OSC possuem Termo de Fomento
para projeto socia (R$ 150.000,00). Entretanto, houve um aumento da demanda de forma expressiva, o que
acarretou na necessidade de ampliagdo de equipe e também de insumos. Desta feita, surgiu a necessidade do
requerimento de aporte adicional no valor de R$ 50.000,00. II. DA FUNDAMENTACAO LEGAL Conforme
alei 13.019/2014 (MROSC), em seu art. 57, 11, permite a alteracéo dos termos de fomento para readequacéo
da execucéo fisico-financeira em face de superveniéncia de fatos que a justifiqguem. O aumento da demanda
configura a referida superveniéncia. Requisitos Essenciais: A. Justificativaformal e detalhada: OSC,
demonstrando a necessidade imperiosa dos recursos adicionais em funcdo do aumento da demanda. B.
Avaliacio Técnica: Areamunicipal responsavel, atestando areal necessidade e adequacao do acréscimo. C.
Compatibilidade: O acréscimo deve ser compativel com o objeto e os objetivos originais da parceria. D.
Disponibilidade Orcamentéria: Comprovagéo da existéncia de recursos no orgcamento municipal. E. Parecer
Juridico: Indispensavel para atestar alegalidade da medida. Limitacfes O adiamento ndo pode
descaracterizar o objeto original da parceria. Embora ndo haja limite percentual explicito, o acréscimo deve
ser razoavel (33,33% no caso, 0 que é aceitavel) e justificado, sem configurar violagdo aos principios
administrativos. Procedimento Cabivel 1. Solicitacdo formal da OSC; 2.Analise Técnica da Administracéo
Plblica; 3. Parecer Juridico Favoravel; 4. Comprovacdo de dotagdo orcamentéria; 5. Elaboracdo e assinatura
de termo aditivo; 6. Publicidade do extrato do termo aditivo. I11. Conclusdo No caso em tela, € possivel o
aumento de repasse financeiro no Termo de Fomento, mediante termo aditivo, desde que sejam observados
rigorosamente observados e cumpridos todos os requisitos legais (justificativa, andlise técnica, parecer
juridico, disponibilidade orcamentéria) e o procedimento cabivel, garantindo a transparéncia e a consonancia
com aLei 13.019/2014. E o parecer. Local, 07 de julho de 2025. (Nome ) (Cargo do responsével pelo
parecer)



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: 3@KnD2wr
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Os principios que regem as parcerias sao inicialmente os previstos na Constitui¢cdo da Republica Federativa
do Pais, ou sgja: 1 - dalegalidade, 2-impessoalidade, 3-moralidade, 4-eficiéncia e 5-publicidade. Além desses
principios podemos citar os seguintes: 1- autonomia, 2 - atuagdo sociopolitica, 3 - transparéncia, 4- inovagéo,
5- efetividade na execucdo de projetos, 6- interesse publico, 7- ndo visalucro, 8- adesdo voluntéria Os
instrumentos utilizados sdo: associacdes, fundacdes, ou organizacdes religiosas. As associagdes sdo entidades
criadas por grupos de pessoas que possuem como meta um objetivo Unico, comum entre 0s participantes. Ja
as fundacdes podem ser de direito publico ou privado e em relacdo as de direito publico, que sdo as que
daremos destague aqui, podemos informar que sdo instituidas por patrimdnios especificos destinados a uma
determinada atividade, ou segja, finalidade de pesquisa, gjuda social. Buscam o bem comum. As organizagtes
religiosas sdo instituicdes com afinidade em determinado segmento religioso, no qual desenvolve projeto de
cunho social publico e possuem por metas ajudar a sociedade moralmente e religiosamente. Para que a
parceria sgjafirmada ainstituicéo precisa demonstrar atuacdo no interesse publico, aregularidade fiscal, o
empenho das suas receitas e a area de sua atuacdo. Precisater o estatuto social, definir a sualideranca, como
asuadiretoria e seus membros auxiliares, o conselho e registrar a entidade em cartorio competente da junta
civil para que Ihe sgja atribuida personalidade juridica e possa atuar no ordenamento juridico recebendo
incentivos do governo. Para que o governo areconhega como uma OSCs, a entidade precisater personalidade
juridica privada, ndo pode possuir fins lucrativos, pois a sua atividade civil € com o intuito de gjuda social e
precisa atuar com foco e determinago no interesse publico, ou sgja, no desenvolvimento local social. Por
fim, precisa firma uma parceria com o poder concedente, poder publico, 6rgéos publicos para que o projeto
seja executado e seus programas sejam elaborados de acordo com as necessidades da populagdo local. Assim,
0s programas sociais sao firmados mediante convénios ou termos de colaboragéo. As OSCs possui relevante
valor social, pois atuam com foco na area de interesse publico e possuem como meta dar amparo e
desenvolvimento em determinadas areas nas quais a populacéo precisa de melhoria na qualidade de vida. O
poder publico as vé como uma gjuda relevante, tendo em vista, que oferecem servicos e programas de
qualidade e eficientes que podem complementar a atuacdo do Estado. Por muitos as OSCs sdo vistas como
verdadeiras lideres na defesa e no fortalecimento de direitos para a populacéo majoritariamente desprovida de
recursos.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: zxwGgBml
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO Assunto: | nstrumentos, principios e exigéncias legais para formalizagio de parcerias
com Organizacdes da Sociedade Civil - Lei n° 13.019/2014. |- INTRODUCAO A lei Federal n° 13.019/2014,
também conhecida como Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, estabelece o regime
juridico das parcerias cel ebradas entre a administracéo publica e as organizagdes da sociedade civil (OSCs),
com afinalidade de assegurar maior seguranca juridica, transparéncia e efetividade nas agdes de interesse
publico realizadas com essas entidades. Esse parecer tem por finalidade apresentar os instrumentos juridicos
utilizados, os principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para sua formalizag&o, no termos da
referidale. 11- INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA CADA TIPO DE PARCERIA A lel Federal n°
13.019/2014 estabel ece trés tipos principais de instrumentos juridicos para formalizagao de parcerias com
OSCs, adepender do objeto e da natureza da atuagZo conjunta: 1. Termo de Colaboracdo E utilizado quando
ainiciativa parte da Administragdo Plblica e o objeto envolve a execucdo de atividades previamente
definidas como de interesse publico. Exemplo: projetos sociais, educacionais, etc, propostas pelo Poder
Publico. 2. Termo de Fomento E utilizado quando ainiciativa parte da Organizac3o da Sociedade Civil e o
objeto envolve a execucdo de projetos de interesse publico, com liberdade de iniciativa. Exemplo: projetos
inovadores idealizados pela OSC. 3. Acordo de Cooperacdo € utilizado sem repasse de recursos financeiros,
quando h&interesse de ambas as partes na realizagdo de agdes, com cooperacao técnica ou cessdo de espago,
por exemplo. Exemplo: cessdo de espaco publico pararealizacio de feiracultural. 11- PRINCIPIOS QUE
REGEM AS PARCERIAS As parcerias regidas pelaLei n® 13.019/14 devem observar, dentre outros, 0s
principios abaixo descritos: a) Principio da Legalidade: observar o ordenamento juridico em todas as fases da
parceria. b) Principio da Impessoalidade: Proibicdo de favorecimento pessoal nas relagbes com as
Organizagdes da Sociedade Civil. ¢) Principios da Moraidade e ética: observar a boa-f€, transparénciae
lisura nos atos e procedimentos. d) Principios da Publicidade e Transparéncia: ampla divulgacdo dos atos,
selecdo, celebracdo, execucdo e prestacdo de contas. €) Principio da eficiéncia: busca pelos resultados e na
efetividade das acOes. f) Principio da Participacdo socia: incentivar a atuagdo conjunta da OSC. g) Principio
do fomento & autonomia das OSCs: respeitar aindependenciainstitucional e sua capacidade. IV -
EXIGENCIAS LEGAIS PARA A FORMALIZAGCAO DAS PARCERIAS A formalizagio das parcerias
exige a observancia de diversos requisitos legais, dentre os quais, destacam-se: 1. Chamamento Publico: O
chamamento publico tem por escopo garantir aisonomia e transparéncia (exceto quando ha dispensa e
inexigibilidade). 2. Qualificagdo da OSC: A OSC deve estar constituida héd pelo menos 3 anos, ter
experiencia na area de atuacdo e estar regularmente registrada. 3. Plano de Trabalho: Trata-se de documento
essencial que contem a descricao do objeto, metas, orgcamento, dentre outros. 4. Instrumento Juridico: Devera
conter clausulas obrigatérias como objeto, obrigacdes, repasses, vigéncia, avaliacdo e monitoramento. 5.
Prestacdo de contas. As OSCs devem prestar contas dos recursos recebidos e da execugdo do objeto. 6.



Monitoramento e avaliagcdo: A administracdo publica de realizar acompanhamento sistematico, com visitas
técnicas, relatérios de execucdo e mecanismos de controle. 7. Publicagdo no portal datransparéncia: Todos os
atos devem ser disponibilizados nos meios el etronicos, para fiscalizagZo e controle social. V- CONCLUSAO
A lei n°13.019/2014 inovou ao normatizar as relagcdes entre o poder publico e as organizagOes de sociedade
civil, ao dispor critérios objetivos, instrumentos juridicos adequados, principios democraticos e mecanismos
de controle e transparéncia. Para aplicacao escorreita dareferidalei tanto o poder publico quanto as OSCs
devem se atentarem as disposi¢des ali mencionadas, garantindo efetividade das politicas publicas e 0
fortalecimento da participagdo social.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: HbFkJ#x%
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

O requisitos legais tem como base naLe 13.019/2024 e pelo decreto regulamentador n° 8.726/2016. Sendo
assim, é possivel aampliacéo dos recursos com limitacéo de até 50% do valor inicial do Termo de Fomento
conforme o art 43, inciso |, alinea a, do Decreto 8.726/2016 e a ateracéo do plano de Trabalho conforme art
57 daLei n°13.019/2014. O procedimento cabivel é a criacdo de um Termo Aditivo detalhando e justificando
a necessidade da ampliacdo dos recursos e aditamento, novo valor necessario, plano de trabalho e todas as
possiveis novas ateracdes de acordo com alegislagdo mencionada acima.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢go: um%v130n
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer Técnico Fundamentacdo: A Lei Brasileira de Inclusdo regulamentada pela Lei Federal 13.146/2015,
garante a acessibilidade e direitos da pessoa com deficiéncia e é regida pelo Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (Lel Federal n. 13.019/2014) e a Constituicdo Federal de 1988 além de
alguns principios norteadores dessas parcerias tais como o da L egalidade e L egitimidade que preveem a
conformidade com aLei e com os fins publicos; Transparéncia e Controle Social que assegura que os editais
tenham ampla divulgag&o assim como 0s processos Sel etivos e as prestagdes de contas, Economicidade e
Eficiéncia que assevera o uso racional e com maxima efetividade; Participacdo Democrética que assegura o
envolvimento de toda a sociedade civil tanto no plangamento como na fiscalizag&o; e Priorizacéo de Grupos
Vulneraveis que garante que 0s recursos sejam direcionados a criangas, idosos, pessoas com deficiéncia,
mulheres em situacdo de violéncia e a populacéo em situacdo de rua. Assim sendo o instrumento juridico
cabivel pararealizar esse aumento é o "Termo Aditivo" que devera ser formalizado por meio de aditamento a
Termo de Fomento vigente com ajustificativatécnicalegal; o aditivo ndo podera, em nenhuma hipotese,
alterar 0 objeto pactuado originalmente. As condi¢cdes materiais para 0 aumento sdo: A Revisdo do Plano de
Trabalho, ou sgja, quando ha aumento das metas quantitativas ou qualitativas; insuficiéncia orcamentaria
inicial (subestimativa de custo); e Eventos Imprevistos tais como inflacdo e mudangas logisticas. Tera que
haver a comprovacdo da necessidade através de parecer que ateste a viabilidade do novo custo, a manutencéo
da economicidade e da eficiéncia e a compatibilidade com a capacidade operacional da OSC. Importante
mencionar ainda que ha algumas limitacdes e restri¢gdes tais como a Disponibilidade Orcamentéria, qual seja,
o aumente depende de de dotagéo orcamentaria especifica e suficiente, os recursos de emendas parlamentares
dispensam chamamento publico mas exigem a comprovacado de vinculo ao objeto. E tem como impedimentos
legais tais como as OSCs com contas rejeitadas nos Ultimos cinco anos ou que tenha sido penalizadas por
irregularidades, e ainda que tenham dirigentes com algum tipo de conflito de interesse tal como parentes em
cargo publico. H& ainda vedagdes formais como a ateracdo de objeto e finalidade e 0 aumento sem andlise
prévia da Comisséo de Avaliacéo e Monitoramento. Portanto a OSC devera apresentar justificativa detalhada,
com planilha de custos revisada e metas gjustadas; a analise técnica, ou sgja, o parecer do 6rgdo gestor sobre
a compatibilidade com a dotagdo orcamentéria e a capacidade operaciona da OSC; a aprovacdo juridica
através de parecer da consultoria juridica atestando a conformidade legal e aformalizacéo que se daré através
da assinatura do Termo Adtivo pela Administragdo Publica e a OSC. Apds aassinaturado Termo Aditivo a
OSC devera dar total transparéncia na divulgacdo do Termo no Portal oficial do 6rgéo da administracéo
publica e na sede da OSC; deverd aindater uma prestacdo de contas ampliada incluindo os novos recursos na



prestacdo de contas com a avaliacdo da eficacia do cumprimento das metas revisadas, e ainda a regularidade
fiscal e trabalhista. Conclusdo: Conclui-se pelo presente parecer que € plenamente possivel o aumento no
repasse financeiro no Termo de Fomento vigente por conta de todo o supra mencionado até agui. Eis o
Parecer. Duque de Caxias - RJ, 07 de julho de 2025



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: x3n02CNZ
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Trata-se de consulta formulada pelo Gestor da Secretaria Municipal de Assisténcia Social , sobre a
viabilidade de estabelecer parceria com a Organizacdo da Sociedade Civil e se posteriormente abre espaco
para outras entidades participarem da mesma modalidade. No caso em tela, € vidvel a participacdo da OSC na
execucao do servico socioassistencial através de PPP-Parceria Publico Privada. modalidade esta de Contrato
gue pode ser utilizada por outras entidades, desde respeitado os preceitos legais inclusive com Licitacdo para
garantia do interesse de prestacéo do melhor e mais eficiente servico. A base legal encontrarespaldo na Lei
11.079/2004, que estabel ece as normas gerais para a contratacdo de PPPs no ambito da Administracéo
publica, incluindo os municipios. Com destaque que cada municipio pode ter suas propriasleise
regulamentos especificos para a contratacéo e execucao de PPPs. O municipio deve fiscalizar e monitorar a
execucdo do contrato, garantindo que as obrigagdes sejam cumpridas e que 0s servigos sejam entregues a
populagio com qualidade. E o parecer.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢go: ulj9B7&f
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A lei define trés instrumentos principais, comforme o tipo de paarceria: 1) Termo de fomento: utilizado
guando ainciativa parte da OSC, com apoio da Adminstracéo Publica para execucéo de projeto de interesse
publico; 2) termo de Colaboragdo: aplicado quando ainciativa parte do poder publico, buscaa OSC para
executar aticidades ou projetos; 3) Acordo de Cooperacdo: Usado quando ndo hé tranferénciade recursos
financeiros, mas hainteresse mutuo narealizacdo de atividades conjuntas. Principios que regem as parcerias:
1) legalidade ,2) Impessoalidade, 3)Moralidade, 4)Publicidade,5)Eficiéncia,6)transparéncia,7) participagdo
social, 8) Valorizacéo dainciativa da sociedade civil. Para que a parceria sgjaformalizada, alei exige que
haja o chamento publico, plano de trabal ho, capacidade técnica e operacioanal da OSC, prestacéo de contasw
e publicidade dos extratos dos iinstrumentos.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢do: 26nShtv9
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

A lei 13.019/2014 prevé de forma expressa a possibilidade do aditamento do termo de fomento, inclusive
com acréscimo de valor, desde que obedecidas determinadas condicdes legais. No artigo 57 em seu paragrafo
primeiro, temos a possibilidade de prorrogar a vigéncia de parceria ou a sua alteracdo, desde que hgjao
interesse publico e setiver justificativa. No artigo 58 em seu paragrafo primeiro diz que: aliberacdo de
recursos adicionais dependeré do plano de trabal ho e a celebragdo de termo aditivo. Diante disto, é possivel
afirmar gque € juridicamente possivel 0 aumento do valor pactuado, desde que tenha: justificativatécnicae
financeira detalhada, revisdo do plano de trabalho, elaboracdo e assinatura do termo aditivo e disponibilidade
orcamentéria e financeira do ente publico. Assim também podemos dizer que embora tenha possibilidade
legal, deve-se observar o principio da razoabilidade e proporcionalidade. Além de a ateracdo ndo poder ser
utilizada para modificar o objeto da parceria. Procedimento padréo deve ser: solicitacdo formal da OSC com
justificativa detalhada e atualizagéo do plano de trabalho, analise técnica do 6rgéo gestor da parceria,
elaborar o termo aditivo bem como sua publicagéo do extrato do termo aditivo. Diante de todo o acima
exposto, é juridicamente possivel 0 aumento do repasse financeiro, com base nos artigos 57 e 58 da lei
13.019/2014, desde que: Haja justificativa técnica, valida e comprovada; Seja celebrado termo aditivo, com a
devidaformalizagdo; Exista disponibilidade orcamentéria e financeira; N&o haja alteracdo do objeto da
parceria. E o parecer.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢go: z6EUPJIm!
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

No Brasil, as sociedades civis podem desempenhar funcfes essenciaiss de interesse publico, principal mente
guando se trata de entidades sem fins lucrativos. Essas entidades podem firmar contrato com o Poder publico
para o desenvolvimento de projetos de interesse comum, em conformidade com as normas previstas na
legislacdo aplicavel. A contratacéo é precedida de licitacdo, salvo as excegdes previstas em lei. Tratando-se
de dispensa de licitac8o s80 necessarios 0s seguites requisitos. Formalizacdo de Termos de Parceria,
Chamamento Publico e previsdo orcamentaria. A lei n® 13.019/2014 permite a dispensa de licitacdo em
situagdes de parceria com organizagdes da da sociedade civil, desde que observados os requisitos legais. As
legislac&o pertinente possibilita que as organizagdes da sociedade civil firmem contratos com o Poder
PUblico para arealizacéo de projetos de interesse coletivo, sendo possivel que alicitaco sgja dispensada em
determinados casos, como as parcerias reguladas pelaLel n° 13.019/2014. No entanto, é essencial que todas
as parcerias observem os principios constitucionais da aministragéo publica, como legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, para grarantir que 0s contratos e as parcerias seja executados da melhor forma
possivel, com a méxima transparéncia e responsabilidade. Assim, na hipotese apresentada, seria possivel a
formalizacdo do contrato por meio do instrumento de Termo de parceria ou acordo de cooperagéo, com o
chamamento publico, estipulando os parametros formalizadores de acordo com interesse publico, atendendo
as finalidades do objeto contratual. A parceria com o Poder Publico possibilita a colaboracdo entre a
Administracéo Publica e as organi zagdes da sociedade civil, entidades privadas, com escopo de promover a
realizacdo de atividades de interesse coletivo, mormente ligadas as areas de salide, educacdo, assisténcia
social, cultura e esportes. Dessa forma, observados os preceitos e fins suprarreferenciados, é possivel
formalizar termo de parceria ou acordo de cooperagdo com a respectiva organizagao da sociedade civil ou
outras entidades da mesma natureza que atendam os requisitos legais, ja falados, de modo a possibilitar a
efetivacao de politicas publicas em conjunto com tais entidades. Por fim, se registra que tais acordos séo
excecOes aregrageral e, caso areferida entidade ndo atenda asfinsda Lei 13.019/2014, ou sgja, efetivacdo
de politicas publicas nas areas de salde, eduacdo, assisténcia social, cultura esportes e afins, devera se
sujeitar ao rito eintegralidade daLei geral de licitagOes e contratos( Lel 8.666/93). Encaminhamos nossos
votos de estima e eleveda consideracgo. A disposi¢éo para quaisquer outros esclarecimentos.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: 8PWpgCxu
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

A Secretaria podera estabel ecer parcerias que sdo reguladas pelaLei n° 13019/2014 que define asregras e
estabelece 0 Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil-MROSC. A Secretaria pode celebrar
parcerias semel hantes com outras entidades na mesma modalidade, mas a necessidade de processo de uma
nova selecéo publica para OSC's € essencial pois garante transparéncia, igualdade de oportunidades, e
eficiéncia conforme estabelecido pelo MROSC. Existem excegdes, sem chamamento publico, como
inexigibilidade de licitagcéo ou dispensa mas sdo restritas a casos especificos previstos em lel e geralmente de
ordem emergencial ou situacdes onde apenas uma OSC é capaz de realizar aparceria. As OSC's podem
celebrar Termos de Fomento, Termos de colaboracéo, quando ha transferéncia de recursos,desde que sigam
asregras do Marco Regulatorio das OSC's ou Acordos de Cooperacdo, nesse caso ndo ha transferéncia
financeira. Outras formas de apoio as OSC's s as isengdes fiscais como 0 IPTU e 0 ISS e outros impostos
conforme alegislacéo local e federal. Para que uma OSC possa celebrar parcerias com a Secretaria Municipal
de Asssténcia Social, sendo 6rgéo publico, aguela ndo tera fins lucrativos e seus recursos serd aplicados nas
finalidades a que se propde.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: veDJQh4u
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

O termo de fomento em questéo é o instrumento apto a formalizacao de parcerias entre a administracéo
publica e as organizagoes da sociedade civil com o fim de concretizar projetos de interesse pablico com a
transferéncia de recursos financeiros. Esse instrumento juridico é disciplinado pelalei 13.019/14. Em relacdo
a questéo apresentada, o artigo 57 do referido diploma permite arevisdo do plano de trabalho da parceria
com alteracao dos valores envolvidos. Portanto, é possivel 0 aumento dos repasses financeiros, sem
necessidade de celebracdo de um novo termo de fomento. Para tanto, a mesmalel prevé a necessidade de
fundamentacéo especifica para o aumento solicitado ( art. 57), atualizac&o da previsao de receitas no plano de
trabalho (art. 22, 11-A), atualizagéo das informagdes sobre 0 valor total constantes dainternet (art. 11, parag.
un, 1V) eindicacdo de prévia dotacdo orcamentaria para o aporte extra (art. 35 11). No que tange as limitacoes
aoperacao, deve ser observado o decreto 8.726/16, que estabel ece regras para parcerias celebradas entre a
administragdo publicafedera e organizac6es da sociedade civil. Ainda que se trate de normativa federal, esta
deve ser usada subsidiariamente no municipio X, visto que ndo hainformagéo sobre regra municipal
especifica. E o citado decreto dispde, em seu artigo 43, |, a, que o termo aditivo a parceria pode prever
aumento de até 50% do valor global. Portanto, dados os valores informados, o caso hipotético encontra-se em
conformidade com as limitagcdes vigentes. Por fim, quanto ao procedimento, € importante consignar que
trata-se de termo aditivo e nao de apostilamento (Art. 43, I, Dec 8726/16). Ademais, vale ressaltar que a
pretendida alteracéo pode ser proposta pelo municipio ou solicitada pela organizacéo parceira, sendo
necessaria a anuéncia da contraparte em ambos os casos. A lel 13.019/16 indica ainda, em seu artigo 38, que
o termo de fomento deve ser publicado no meio oficial de publicidade do municipio para que produza efeitos
juridicos. Portanto entende-se que 0 mesmo é necessario para o termo aditivo.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: Y @AUZMe5
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A Le Federal n 13.010/2014 regulamenta as parcerias entre a Administracdo Publica e as contratagoes
intermediadas pelas OSCs, com o intuito de garantir transparéncia e prestacdo de conta e seguranca juridica.
Levando em conta em conjunto os principios da Administracéo Publicas, entre eles Legalidade, Moralidade,
impessoalidade, transparencia e publicidade e eficiencia, na aplicagdo dos termos de cooperagéo e
instrumentos que envolvem as parcecias.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: Yx41JUH6
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO N° X X/2025 Interessado: Municipio de X Assunto: Possibilidade de aumento do
repasse financeiro em Termo de Fomento vigente Fundamento legal: Lei n® 13.019/2014 | - RELATORIO
Trata-se de solicitac&o de andlise juridica sobre a possibilidade de aditamento de Termo de Fomento firmado
entre 0 Municipio X e a Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) XXX, com vigénciade 12 (doze) meses, cujo
objeto € a execucao de projeto social voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. O valor
inicialmente pactuado foi de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). Durante a execucdo, constatou-se
gue a demanda superou significativamente as previsdesiniciais, sendo necessaria a ampliacdo da equipe
técnica e dos insumos o que ensgja a solicitacdo de um aporte financeiro adicional de R$50.000,00(cinquenta
mil reais). I - FUNDAMENTACAO JURIDICA O Termo de Fomento é instrumento previsto na Lei
13.019/2014, celebrado quando hé repasse de recursos publicos a uma OSC para a consecucdo de finalidade
de interesse publico e reciproco. 1. Possibilidade de Aditamento e Acréscimo de Valores A Lel nimero
13.019/2014 prevé expressamente a possi bilidade de aditamento dos instrumentos celebrados, inclusive com
alteracdo de valores. Vejamos:. Art. 57. Durante a execucgao da parceria, o termo de colaboragdo ou o termo
de fomento podera ser alterado, mediante aditamento, nas hipéteses de: | - necessidade de ateracéo do plano
de trabalho, desde que justificada e aprovada pela administracéo publica; |1 - necessidade de prorrogagdo da
vigéncia, desde que ndo ultrapasse 0 prazo maximo estabelecido no art. 35 destalel; 111 - necessidade de
remanejamento de recursos ou gjuste de metas, com a devida justificativa. Além disso, o paragrafo 2° do art.
57 admite acréscimo do valor pactuado, desde que: esteja devidamente justificado; haja previsio
orcamentaria por parte da administracéo Publica; e sgja respeitada a finalidade publica e os principios da
economicidade e eficiéncia. 2. Limitacdes e Procedimento Nao ha, naLei n° 13.019/2014, limitacdo
percentua especificaao valor do aditamento, como ha nas leis de licitacdo (por exemplo, art. 65 dalel
8.666/1993). no entanto, a administracdo publica deve observar os principios da: Legalidade;
Impessoalidade; Moralidade; Publicidade; Eficiéncia; e também a Razoabilidade e Proporcionalidade no
aumento do valor. Além disso, o aditamento deve seguir o seguinte procedimento: 1. Justificativa técnica por
parte da OSC, com demonstragao da ampliacéo da demanda e da necessidade dos recursos adicionais; 2.
Analise técnica da &rea competente da administragdo, recomendando ou ndo o aditamento; 3. Verificacdo da
disponibilidade orcamentéria e financeira; 4. Elaboracdo de termo aditivo, com nova versao do plano de
trabalho e da planilha de custos; 5. Publicac&o do extrato de aditamento no Diario Oficial, conforme art. 42
dalei n°13.019/2014; 6. Atualizagdo no SICONV (ou plataforma equivalente), se for o caso. I11-
CONCLUSAO Diante do exposto, é juridicamente possivel 0 aumento do repasse financeiro no Termo de



Fomento vigente, mediante termo aditivo, desde que: haja justificativa técnica clara e fundamentada; exista
disponibilidade orcamentaria e financeira; sejam observados 0s principios administrativos e o interesse
publico; e o procedimento legal seja rigorosamente cumprido. Por fim, ndo ha limitag&o percentual legal
expressa para 0 acréscimo, mas recomenda-se atencdo a razoabilidade do valor e atransparéncia do processo.
E o parecer. Municipio de X, xx de julho de 2025. Nome do parecerista xxx Assessor Juridico OAB/UF
NOXX X



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: 9%CHdAP1k
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO Requerente: Municipio de X Referéncia: Verificagio da possibilidade de aumento do
repasse financeiro ao Termo de Fomento vigente - Municipio de X e OSC. Relatério: O Requerente solicitou
parecer juridico com analise acerca da possibilidade de Aumento do repasse financeiro adiciona de R$
50.000,00 (cinquenta mil Reais) ao Termo de Fomento Vigente firmado com Organizacdo da Sociedade Civil
aluz dainteligénciadalLei n°. 13.019/2014. Fundamentacdo: A Lei em testilha, que disciplina as parcerias
entre Administragdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civil autoriza a celebrago de aditivos nos termos
gue seguem: |) Da Possibilidade de Aditamento: A possibilidade de aditamento se alberga nas tintas do Art.
42 eseu § 1°daLei n°. 13.019/14, que disciplina gue: se o plano de trabalho envolver mudanga no valor
envolvido, o aditamento podera ser realizado apos ser submetido a analise da Justificativa técnica, aprovada
por autoridade competente e ser reduzida a Termo Aditivo que deve ser celebrado antes do término do Termo
Vigente; O Caso em andlise apresenta a necessidade de reforco de equipe e insumos para satisfazer a
demanda adicional como fundamento para o aditivo, atendendo ao interesse publico de modo justificando a
necessidade do aditamento; O Dispositivo em andlise néo estabel ece limite percentual para o aumento dos
valores originamente pactuados, desde que respeitados os Principios da Administracéo Publica, constantes
no Artigo n°. 37 da CRFB/88 e a existéncia de disponibilidade orcamentaria no Municipio; 11) Conclusdo: A
partir do exposto o aditamento pretendido é amparado pelaLei n°. 13.019/14, ndo havendo Obices legais para
sua celebracdo desde que: * Mantenha-se 0 objeto original da parceria; * Haja anuénciada OSC e
Administracéo Publica; * Exista Justificativa técnica adequada; * Seja respeitada a disponibilidade
orcamentéria; * O aditamento seja formalizado antes do fim da vigéncia e, por fim, E o parecer.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: & xasLV15
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER N° Analisando-se apresente minuta do termo com uma Organizacdo da sociedade Civil,
considerando que o projeto que se trata de um projeto social votado para o amparo de jovens em situacéo de
vulnerabilidade, sendo assim o interesse publico esta devidamente justificado , bem como no parecer que que
comprovou a necessidade de ampliar a equipe técnica e os insumos, com base na LEI 13.019/2014 é
juridicamente possivel o aumento do repasse financeiro em Termo de Fomento vigente, desde que observado
os requisitos legais e mantido o objeto da parceria. o art. 57 dareferidalel permite o aditamento do
instrumento par fins de alteracéo de valor , prazos ou metas, desde que justificado tecnicamente. No presente
caso , 0 aumento da demando superou a previsdo inicial , gerando a necessidade de ampliar a equipe técnicae
0sinsumos, o quejustifica o aporte adicional de R$50.000,00, sendo este, um valor proporcional e razoével .
Entretanto para que isso ocorra sera necessario que a organizacao formalize o pedido com justificativa e
plano de trabalho atualizado . Quanto a administragdo Publica esta deve analisar a viabilidade técnica,
verificar se ha orcamento disponivel e formalizar a alteracéo por meio de um termo aditivo , sendo também
essencial a publicagdo desse termo para garantir atransparéncia . Conclui-se, portanto , que o repasse
adicional é legamente viavel, desde que respeitados os critérios técnico , administrativos e financeiros
exigidos para garantir o interesse publico e a boa execucdo do projeto. E o parecer Local Data Assinatura



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: LtlyPr3v
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

As parcerias realizadas entre a administracéo publica e as OSC, éregidapelaLe 13.019/2014, e, portanto, ha
previsdo legal quanto a possibilidade de aumento do repasse financeiro no termo de fomento vigente,
devendo ser realizado mediante termo aditivo com as devidas alteragdes no cronograma de desembolso e no
plano de trabalho, desde que haja fundamentacdo técnica plausivel e interesse publico, observando a
compatibilidade orcamentéria e que tais alteragdes sejam compativeis com os objetivos e o plano
originalmente aprovado, sempre respeitando os principios da legalidade e impessoalidade. Ademais, na
referidalegislacdo ndo ha uma limitagdo méaxima expressa fixada para o aumento de valor através do termo
aditivo, devendo ser observado o objeto original da parceria para ndo haver desconfiguracéo de tal objeto,
inclusive, ha expressa proibicédo de aditivos que prorroguem o prazo de execugdo além do que for necessario
ao cumprimento do objeto, ressalvados os casos justificados. Sendo assim, havendo justificativaformal da
necessidade do aumento, apresentada pela OSC ou pela Administracéo Publica, posteriormente haverd uma
analise técnica do pedido, devendo ser observado o plano de trabalho, a existéncia de saldo or¢camentério e o
interesse publico para posterior elaboracdo do termo aditivo, com as devidas alteragcdes no cronograma de
desembolso e no plano de trabal ho e posteriormente a aprovacéo e assinatura das partes com posterior
publicagao e registro nos autos do processo administrativo da parceria.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: Hs& 5F4uX
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer Juridico. Assunto: Possibilidade de aumento de repasse financeiro para OSC, com contrato de
vigéncia de 12 meses. Interessado: Data: Advogado: OAB |. Dosfatos: O presente parecer tem afinalidade
analise da possibilidade juridica de aumento de repasse no montante de R$ 50.000,00, em parceirareaizada
por contrato vigente de 12 meses no valor de R$ 150000,00. O questionamento se trata da possibilidade do
aumento do repasse financeiro no termo de Fomento vigente, apresentando requisitos legais, com suas
limitacBes e procedimento cabivel. 1. Fundamentagdo: 1-Da previsdo Lega para o aumento do Repasse.
Conforme o artigo 57 dalei 13.019/14, existe a permissao expressa para a celebracéo de termos aditivos
durante a vigéncia do instrumento, mediante justificativa técnica e administrativa das partes, compatibilidade
com plano de trabalho, ou sua devida alteragéo, bem como a disponibilidade orcamentaria e financeira. 2-
Plano de trabalho e compatibilidade do objeto do contrato: Conforme art.42, VIl e XI dasupracitadaLei, o
plano de trabalho devera conter, no minimo a previsao de receitas e despesas e o0 detalhamento do valor total
da parceria e da contrapartida, se houver. 3. Alteragdes do plano de trabalho: conforme prevé o art. 43 dalLel
em comento, caso 0 aumento de repasse implique na alteragdo nas metas, resultados ou cronograma, o plano
de trabalho precisa ser formalmente gjusta, devendo ser as alteractes solicitadas pela OSC e autorizadas pela
administragdo publica, com decisdo motivada. 4. Publicidade dos atos, conforme dispbe art.47 da L ei
apresentada, Devera a administracdo publica dar publicidade do termo aditivo com aumento do valor,
garantindo a transparéncia na execucdo do objeto. 5. Execucao Financeira: Conforme disposto no art.48 da
Lei em comento, o repasse dos recursos financeiros sera efetuado em conta bancéaria em nome da OSC,
aberta exclusivamente para movimentagao dos recursos da parceria, sendo 0 novo valor depositado na mesma
conta vinculada, com devida autorizag&o no programa de desembolso. 6. Prestacdo de Contas: A prestacdo de
contas serd realizada de acordo com os resultados al cancados, mediante verificacdo do cumprimento do
objeto, ndo eximindo assim a OSC de prestar contas de todo montante, conforme dispde art.59 da L el
supracitada. I11. Dos requisitos para admissibilidade do termo aditivo: A lei 13019/14 n&o propde limites para
aditivos financeiros, porém exige a Fundamentac&o técnica, adequagéo ao objeto da parceria, disponibilidade
orcamentéria e observanciaale de responsabilidade fiscal. IV. Procedimento cabivel: Paraformalizar o
termo aditivo de repasse financeiro, € necessério: Solicitacdo formal da OSC, com justificativatécnicae
proposta da atualizacdo do plano de trabal ho, andlise técnica da area gestora do instrumento de parceriae
manifestacdo quanto a compatibilidade do objeto, verificagdo de disponibilidade orcamentaria, celebracéo do
termo aditivo cm clausula do valor acrescido e eventuais alteractes do plano de trabal ho, publicacéo do
extrato do termo aditivo em decorréncia da transparéncia publica, e atualizar os registros administrativos e



sistemas de monitoramento da parceria. Conclusdo: Ante 0 exposto, conclui-se: Dalegalidade do termo
aditivo de acréscimo de R$ 50.000,00 do contrato de R$ 150.000,00 com vigéncia de 12 meses. A medida
deverd estar em observancia dos artigos acima analisados da Lei 13019/14. A administragdo publica deve
garantir o cumprimento das exigéncias legais, inclusive no que diz respeito a transparéncia, controle e
prestacdo de contas. Nestes termos, opina-se pela viabilidade juridica do aumento de repasse, mediante os
requisitos analisados. Cidade, Data Advogado OAB



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: AZjk$QaYy
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO Assunto: Solicitagio de aporte financeiro adicional ao Termo de Fomento | -
RELATORIO A Administrac3o celebrou Termo de Fomento com organizagdo da sociedade civil, pelo prazo
de 12 (doze) meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), para
execucao de projeto socia voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Contudo, constatou-
se a necessidade de um aporte financeiro adiciona de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) diante da
necessidade de ampliac&o da equipe técnica e dosinsumos. |1 - FUNDAMENTACAO A Lei n° 13.019/2014,
conhecida como Marco Regulatoério das Organizagfes da Sociedade Civil - MROSC, em seu art. 57 e, 0
Decreto n° 8.676/2016, que regulamentou 0 MROSC, em seu art. 43, admitem a alteracéo de valores ou de
metas que podera ocorrer quando o 6rgao ou entidade da administracdo publica autorizar ou propor a
alteracdo do termo de fomento ou de colaboragdo ou do plano de trabalho, apos, respectivamente, solicitacdo
fundamentada da organizacdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que hgjajustificativatécnicae
financeira e que ndo ocorra alteracdo de seu objeto. Aslegidacbes supramencionadas permitem que as
alteragOes se deem mediante termo aditivo ou por certiddo de apostilamento. No caso apreciado, como a
solicitagéo requer ampliacéo do valor inicialmente pactuado, devera ocorrer através de termo aditivo,
conforme destaca o art. 43, 1, a, do Decreto n° 8.676/2016. Nesse diapasdo, o aporte financeiro adicional é
legalmente possivel, conforme destaca o art. 43 do Decreto n° 8.726/2016, estando limitado a 50% (cinquenta
por cento) do valor global e desde que: @) Estgja formal mente justificado, com anélise técnica que comprove
aampliac8o da demanda ou necessidade publica; b) Seja compativel com os objetivos do plano de trabalho
original; c) Haja disponibilidade orcamentéria e financeira por parte da Administracéo; d) A alteracdo segja
aprovada previamente pelos 6rgaos de controle interno e juridico. Diante do valor inicialmente pactuado, o
acréscimo financeiro possui como limite legal o valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais). Como a
solicitacéo, diante da necessidade fundamentada, requereu o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ha
respaldo fético e juridico para que a Administragio faga o aporte adicional requerido. 111 - CONCLUSAO A
legislacdo aplicavel ao caso em tela permite que o Municipio X efetue aportes financeiros adicionais, desde
gue observados 0s requisitos expressos e os limites impostos. Estando devidamente fundamentada a
necessidade do aporte financeiro adicional e havendo dotagdo orcamentéria disponivel, além do cumprimento
dos demais requisitos legais, ndo ha obices para concessao da solicitaco apreciada, sendo o aporte financeiro
juridicamente viavel.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢do: Rmxh3HcA
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO. Assunto: Responsabilidade do fiscal do contrato administrativo por omissio no
acompanhamento da execucZo contratual -Lei 14133/2021. Requerente: ADMINISTRACAO PUBLICA.
Objeto: andlise de atuacao do fiscal de contrato e eventuais consequéncias juridicas e administrativas pelo
desempenho dafuncéo. 1. DOS FATOS: Foi firmado um contrato administratio entre a administracéo
Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execucdo verificaram falhas concorrentes no
cumprimento de prazos e na qualidade dos servico, sem que houvesse qualquer registro formal de ocorréncias
por parte do fiscal do contrato designado. Diante desse cenério, solicita-se parecer juridico sobre a atuacéo do
fiscal , com base nalel 14133/2021, abordando suas responsabilidades legais, e a as consequéncias
administrativas e juridicas da eventual omissdo no desempenho das suas atribuicdes. 2. DO PAPEL DO
FISCAL DO CONTRATO: NostermosdaLei 14.133/2021, o fiscal € agente publico forma mente designado
para acompanhar e fiscalizar a execucao contratual. Em atuacdo € imprescritivel para boa gestéo publica,
pois é por meio dafiscalizac8o continua e eficiente que se assegura a efetividade do contrato administrativo e
aprotecdo do interesse publico. Conforme dispde o art.117 dareferidalei a execugdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada pel o representante da administracdo, permitida a contratacéo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo com informacdes pertinentes a atribuicdo. Aindao art.118 damesmalei prevé
que o fiscal deve manter os registros adequados das ocorréncias e adotar as providéncias cabiveis, para
corrigir eventuais falhas: Conforme dispbe o art. 118 o representante da administracdo anotara em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for necessério paraa
regularizacdo das faltas ou defeitos. Isto posto, o fiscal tem dever legal de diligéncia, controle e formalizacéo
de inconformidades contratuais , atuando como €lo entre a administracéo e a empresa contratada . 3. DA
OMISSAO E SUAS CONSEQUENCIAS : Diante dainércia ou aomissio fiscal, a0 ndo registrar as falhas
contratuais, resta configurado descumprimento de dever funcional e pode acarretar diversas
responsabilidades. No que tange a responsabilidade administrativa, o Servidor poderé responder por infragdo
funcional, sujeitando-se a adverténcia, suspensao , exoneragao ou outras sangdes previstas no regime juridico
dos Servidores Publicos. Ja na responsabilidade civil, caso a omissdo tenha causado prejuizo ao erério,
podera ser responsabilizado civelmente com base na teoria da responsabilidade subjetiva, exigindo-se a
comprovagao de culpa. Nos termos do art.37,86° da CF /1988, o Estado responde objetivamente pelos atos de
Seus agentes, mas tem o direito regresso contra o servidor, guando houver dolo ou culpa. Ainda, na
responsabilidade por improbidade administrativa conforme dispde a Lei n°14.230/2021, a omissao dolosa que
cause prejuizo ao erario ou viole os principios da administracéo Publica pode configurar ato de improbidade



administrativa sujeitando o agente a san¢des como multa, ressarcimento e perda do cargo. 4. CONCLUSAO:
Conforme demonstrado , a atuacdo do fiscal de contrato administrativo, € regida por normas claras e
congentes. Sua omissao na fiscalizagdo e no registro das falhas na execucéo do contrato, se comprovada,
configurainfracdo funcional grave. Diante disso opina-se pela apuracdo da conduta do fiscal designado, com
possivel instauracéo de procedimento administrativo disciplinar (PAD) para verificacgo de responsabilidades,
sem prejuizo da responsabilizacdo civil,ou por improbidade administrativa, se presentes os requisitos legais.
Em suma, € imprescritivel que administracdo atue , com rigor na verificagdo da conduta funcional dos
agentes publicos, incubidos da fiscalizagdo contratual, como forma de preservar a integridade do processo
administrativo, a eficiéncia da execucéo contratual e o respeito ao interesse publico. Duque de Caxias, 07 de
julho de 2025. CECI MACHADO PEREIRA. OAB/RJ 200.938.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: 0D8eVUrl
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO N° xxx/2025 Interessado: Administracéo Plblica Elaborado por: Melissa Costa -
Advogada Especialista Data: 07/07/2025 | - DO OBJETO O presente parecer tem por finalidade examinar a
conduta do fiscal de contrato administrativo firmado entre a administracdo publica e empresa prestadora de
servigos terceirizados, diante de reiteradas falhas na execucéo contratual, notadamente quanto ao
descumprimento de prazos e a baixa qualidade do servico, sem que houvesse qualquer registro formal de
ocorréncia por parte do fiscal designado. Analisa-se o papel do fiscal, aluz dalel n° 14.133/2021, bem como
as consequéncias juridicas e administrativas decorrentes de eventual omissao no exercicio dessa fungéo. Il -
DO ENQUADRAMENTO LEGAL E DOS PRINCiPIOS APLICADOS Nos termos do artigo 117 dalei n°
14.133/21(lei de licitagbes e contratos administrativos), a execucdo dos contratos administrativos deve ser
acompanhada e fiscalizada por representante da administragao especialmente designado paraesse fim. A
norma prevé, inclusive, a possibilidade de contratacdo de apoio técnico especiaizado para subsidiar a
atividade de fiscalizacdo, sem afastar a corresponsabilidade do agente publico formalmente investido nessa
atribuicdo. A atuacdo do fiscal de contrato deve ser pautada pelos principios constitucionais e
infraconstitucionais da administracéo publica, em especial os principios da legalidade, da eficiéncia, da
moralidade administrativa, da responsabilidade e da supremacia do interesse publico. Assim, ndo se trata de
atribuicdo meramente formal ou burocrética. O fiscal de contrato atua como instrumento de controle direto e
permanente da execucao contratual, sendo suafuncéo essencial paraa protecdo do erario, agarantiada
adequada prestacéo dos servicos e a correta aplicacdo dos recursos publicos. 111 - DA CONDUTA OMISSA
DO FISCAL No caso em andlise, observa-se que a execucdo contratual apresentou falhas reiteradas no
cumprimento de obrigagdes por parte da contratada, especialmente quanto ao prazo e a qualidade do servico.
Todavia, ndo se identificou qualquer medida adotada pelo fiscal designado, téo pouco registro formal de
ocorréncias, ou providéncias que apontem o acompanhamento efetivo da execucéo contratual. Tal conduta
revela evidente omissdo no exercicio do dever de fiscalizagdo, o que infringe o disposto no parégrafo 1° do
artigo 117 dalei n° 14.133/2021, segundo o qual o fiscal deve manter registros apropriados das ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e comunicar formal mente a autoridade competente qual quer
irregularidade. A omiss&o do fiscal compromete a eficacia do contrato, fragiliza os mecanismos de controle e
pode contribuir para a perpetuacdo de prejuizos a administracdo publica, além de ferir os deveres funcionais
do agente publico, conforme previsto nalegislagdo que rege o regime disciplinar aplicavel. IV - DAS
RESPONSABILIDADES DECORRENTES A omissao no desempenho da funcéo de fiscalizagcdo acarreta,
em tese, aresponsabilizagdo do fiscal nas esferas administrativas, civil e, em casos extremos penal: -



Responsabilidade administrativa: Nos termos do regime juridico dos servidores publicos, a omisséo no
cumprimento de dever legal pode ensgjar a aplicacdo de sancdes disciplinares, como adverténcia, suspensao
OuU em casos mais graves demissao, especialmente se configurado 0 nexo entre ainérciae o dano a
administracdo. - Responsabilidade Civil: Havendo prejuizo ao erario decorrente da conduta omissiva, €
possivel aresponsabilizagdo com base no artigo 37 parégrafo 6° da Constitugdo Federal e artigo 122 dalei
n°14.133/2021, inclusive com possibilidade de acéo regressiva apds processo administrativo regular. -
Responsabilidade por Improbidade Administrativa: Caso comprovada amafé, dolo, ou favorecimento
indevido a contratada podera haver enquadramento do fiscal nas hip6teses de improbidade previstas nalei n°
14. 230/2021, com aplicacdo das san¢des cabivel's (ressarcimento ao erario, perda dafuncéo publica,
suspensao dos direitos politicos, dentre outros). - Responsabilidade Penal: Embora menos comum, condutas
omissivas graves podem configurar tipo penais, como prevaricacdo (art.319 CPP), especia mente se
caracterizada intencdo deliberada de favorecer a contratada ou de omitir-se para beneficiar terceiro. V -
CONCLUSAO Diante do exposto, conclui-se que o fiscal que se omite no acompanhamento da execuco
contratual, deixando de registrar e reportar falhas relevantes, infringe os deveres legais nalei 14.133/2021, e
compromete a legalidade, a moralidade e a boa gestéo publica. Recomenda-se a apuracdo administrativa dos
fatos e, conforme o caso a responsabilizacdo nas esferas cabiveis, afim de preservar o interesse publico, o
controle da administracéo e integridade dos contrato. Dugue de Caxias, 07 de julho de 2025 Melissa
Evangelista da Costa OAB 248.738 (Assinatura Eletronica)



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: grFIvX5s
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

No presente caso, a celebracéo de parceria com a Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) proponente somente
sera possivel sem chamamento publico se houver justificativalegal, com base no artigo 30 dalei

13.019/2014 - como nos casos de notdria especializacdo da entidade ou inviabilidade de competicéo.
Entretanto, se a Secretaria desgjar celebrar parcerias semel hantes com outras entidades, sera necessario
realizar chamamento publico, pois a dispensa de selecdo é excecdo e ndo se aplica de forma automética a
demais OSCs. Portanto a forma mais segura e recomendavel é arealizacdo de chamamento publico, mesmo
gue apropostainicial tenha partido de uma tnica OSC.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: Ve3wU!fz
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

A conduta do fiscal designado para acompanhar a execucao foi omissa e contraria alegislacéo vigente. De
acordo com alei n.° 14.133/2021, é dever o fiscal acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato,
registrando formalmente quaisquer ocorréncia relevantes, inclusive eventuais falhas ou irregularidades pelo
proprio principio da publicidade. A omissdo no exercicio dessa fungéo compromete a boa gestdo contratual e
ofende os principios da legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa prevista na carta magna. No caso
em tela, embora tenha sido identificadas falhas reiteradas por parte da contratada, ndo houve qualquer
registro formal do fiscal, o que pode configurar falha funcional grave. Tal omissdo pode inclusive gerar
responsabilidade administrativa, por desidia no cumprimento de suas atribui¢des e dever legal, e, em
hipéteses mais gravosas , responsabilidade por omisso que tenha causado prejuizo erario. Outrossim, caso
comprove que a omissao do fiscal foi dolosa ou que contribuiu para o dano erério, ou sgja, com intuito de
fraudar, ou causa lesdo ao patrimdnio publico, a conduta poderéa ser enquadrada como ato de improbidade
administrativa, nos termo dalei, sujeitando o agente a sanges como perda da funcédo publica, suspensdo dos
direitos politicos e ressarcimento integral do dano causado a administragdo pubica. Ademais, se houver
indicios de conluio com a empresa contratada ou intencdo deliberada de permitir o descumprimento
contratual, € possivel também a responsabilizagdo criminal, a depender da tipificacdo e materialidade dos
fatos como peculato ou corrupgdo passiva. Portanto, a omissao do fiscal ndo apenas viola seus devereslegais
e funcional atribuidos a sua funcdo de fiscalizac&o, como também pode dar ensegjo a sua responsabilizacéo
nas esferas administrativas, civil e eventualmente penal, a depender da gravidade e das circunstancias féticas
da apuragdo dos fatos.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: RkhAtyWX
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

As parcerias entre a administracéo publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, regida pelalel federal
13.019/2014, surge com o objetivo de tornar arelacdo entre as Organizactes da Sociedade Civil e
Administracéo Publica mais transparente, garantindo a participacéo socia e fortalecimento da sociedade civil
atendendo aos principios dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, mutua
cooperacao, interesse publico, participacdo social. A parceria deve ser formalizada e executada em
conformidade com alei, respeitando as normas e seus procedimentos, tendo como finalidade o interesse
publico, garantindo a divulgacéo de informagdes sobre a parceria, incluindo a aplicacdo de recursos, bem
Ccomo a prestagao de contas, otimizando os recursos e a ef etividade na execugdo das atividades, sendo de
suma importancia o reconhecimento da participacéo social como direito do cidaddo. A lei 13.019/2014,
define o regime juridico das parcerias estabel ecendo suas diretrizes. Para aformalizagdo da parceria, e
necessario que as Organizagdes da Sociedade Civil sgjam qualificadas e possuam normas de organizagdo
interna com previsoes voltadas para as atividades e finalidades de relevancia publica. A selecéo da
Organizagdo da Sociedade Civil e realizada através do chamamento publico, garantindo participacdo amplae
atransparéncia do processo. A parceriavem ser formalizada através do termo de colaboragdo ou fomento,
contendo suas responsabilidades, o plano de trabalho detalhado com objetivos, metas, atividades,
cronograma, or¢amento aprovado pela Administracéo Publica, os resultados a serem alcangados, bem como a
prestacéo de contas dos recursos recebidos. A Administragdo Publica deve monitorar e avaliar as atividades
realizadas pela Organizagdo da Sociedade Civil verificando se 0s seus objetivos estdo sendo cumpridos,
assim como a qualidade da atividade.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: Y Q6%U#AT
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A Lei n.° 13.019/2014, instituiu normas gerais para as para as parcerias entre a administraco publica e as
organizacdes da sociedade civil, buscando seguranca juridica, transparéncia e controle social. A lei dispde
dos seguintes instrumentos, diga-se, de acordo com a natureza da parceria, sendo eles. (i) termo de
colaboracao; (ii) termo de fomento; (iii) acordo de cooperacdo. Quanto ao primeiro, o termo de colaboracéo,
€ utilizado para regulamentar a parceria por iniciativa da administracéo publica junto as organizactes da
sociedade civil sem fins lucrativos, visando a consecucdo de projetos de interesse publico envolvendo a
transferéncia de recursos financeiros. O segundo, termo de fomento, € formalizado quando o interesse se
inicia pela OSC, envolvendo o repasse de recursos, mas o0 projeto ou a atividade sdo proposto pela entidade
publica. J4 o acordo de cooperacdo, é formalizado quando houver interesses reciprocos por ambas as partes,
entretanto, ndo ha transferéncia de recursos financeiros para a execugdo de atividades de interesse publico.
N&o obstante, as parcerias devem observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, legitimidade, isonomia e transparéncia. Por fim, as exigéncias legais
paraformalizacéo de parceria depende do chamamento publico, qualificacdo da OSC, plano de trabal ho,
celebracdo do instrumento, prestacdo de contas e monitoramento. O chamamento publico garante aisonomia
e amelhor proposta para o interesse publico. A OSC, deve estar |legalmente constituida, comprovando
experiéncia prévia na area de atuacdo, regularidade fiscal e capacidade técnica. A parceria somente se
concretiza com a assinatura do termo, devendo a OSC prestar contas, inclusive ao Tribunal de Contas, sendo
gue a entidade publica deve acompanhar e fiscalizar as metas estipuladas no contrato celebrado.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: FzdLXVUc
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

A proposta apresentada por uma OSC, por si s, ndo autoriza a celebracéo direta da parceria. A regra prevista
naLei n°13.019/2014 é clara: € obrigatorio o chamamento publico, justamente para garantir a participagdo
de outras entidades interessadas e a transparéncia do processo. S6 em casos excepcionais (como calamidade
publica ou emendas parlamentares), é possivel dispensar esse procedimento, o que ndo se aplica aqui. Entao,
se a Secretaria quiser firmar essa parceria e futuramente abrir espago para outras entidades, precisarealizar o
processo de selecéo publica desde o inicio. Do contrario, qualquer nova parceria exigira novo chamamento
especifico. Ou sgja, ndo pode firmar direto com a OSC que apresentou a proposta espontanea para outras
entidades sem antes fazer o devido processo seletivo. Por isso,0 mais adequado € abrir o chamamento publico
antes de firmar qualquer termo com a OSC proponente, garantindo a legalidade do ato e a possibilidade de
participagdo de outras entidades que atuem na mesma modalidade de servico.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: 8%Hs0fed
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

A Le n°®13.144/2021 regulamenta as normas pertinentes aos processos de licitacdo e a efetiva contratagcdo
paraa Administracdo Publica e para tanto devemos observar alguns pressupostos no tocante a referida que
sd0: O controle prévio dalegalidade, ou sgja, deverdo antes de tudo ser analisada a legalidade de cada ato
efetivamente praticado. Em seguida devera ser efetuado o escopo acerca do referido parecer, observando-se
os produtos ou artefatos acerca do aludido plangamento, referéncias, projetos, pesquisa de pregos que
deverdo ser praticados e a efetiva minuta do edital. Ato continuo, a responsabilizacdo do parecerista/fiscal
gue deverdo ser responsabilizados juntamente com o efetivo gestor do contrato, nos casos de dolo ou erro
grosseiro ou ndo , que efetivamante possam produzir ou induzir a pratica ou praticas de ato ou atosilegais.
Ademais, existem ainda por consequéncia da inobservancia dos itens acima el encados a responsabilizacéo
dos agentes publicos envolvidos, nesse ponto ajamencionadaLe seintegraa LNDB, (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro), na previsdo e responsabilizacdo pessoal dos referidos agentes, poisem tais
casos, poderdo ocorrer além da nulidade do processo de licitacéo. E tal medida visa, contee erros que possam
gerar atrasos, déficit financeiro comprometendo a administracdo publica ante o proncipio da eficiéncia. No
caso em tela, houve inobservancia aos pressupostos acima descritos e conforme prevé amencionadalLei e o
fiscal podera sofrer atitulo de sangdo dentro do comprovadamente apurado, observando a gravidade da
ocorrancia, tais como danos causados a administragdo publica, se houve reincidéncia e aboafé das partes,
(no caso especifico do fiscal), porém, antes de qualquer penalidade, além das observacdes descritas, deveréo
ser observadas o principio da ampla defesa que respondera nas esferas administrativa, civel e criminal. Isto
posto, comprovada a responsabilidade do fiscal o referido podera sofrer san¢des administrativas, que variam
de: adverténcia, multa, suspensdo ou ainda a declaracdo de inidoneidade. Além das ja mencionadas acoes
judiciais, objetivando o efetivo ressarcimento dos danos causados.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: 6Vk8g05X
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A lel n.°13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagtes da Sociedade Civil), também chamado de Marco
Regulatdrio Terceiro Setor, conforme seu art. 1° institui normas gerais para as parcerias entre a administracéo
publica e organizacOes da sociedade civil. A lei aprimora a gestdo publica e a atuacdo das organizactes da
sociedade civil, promovendo seguranca juridica, transparéncia e efetividade na aplicacdo dos recursos
publicos. Substitui alégica dos convénios por um regime juridico proprio adequado as parcerias com OSCs.
Os instrumentos utilizados para cada tipo de parceria so: @) Termo de colaboragéo, que € utilizado quando
ha um interesse predominante da administracdo publica. Ele destina-se a execugdo de projetos onde o Estado
€ proponente das atividades a serem realizadas; b) Termo de fomento, o qual aplica-se quando ainiciativa
parte das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), ou sgja, quando o interesse em iniciar um projeto ou
atividade é manifestado primeiramente pela organizacdo; c) Acordo de cooperacao, utilizado em casos onde
ndo ha transferéncia de recursos financeiros. Busca a conjugacéo de esforcos entre a administracdo publicae
a OSC para o desenvolvimento de atividades sem 6nus financeiros diretos. A celebracéo dessas parcerias
deve obedecer a diversos principios que garantem a integridade e efetividade das agdes, que sdo: @) Principio
da Transparéncia: que exige clareza nos processos e ampla divulgacdo das informagdes rel ativas a execucdo e
resultados dos projetos. Indo exatamente na diregdo do que preconiza o art. 37 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88); b) Principio dalsonomia, que deve haver tratamento igualitario entre as
OSCs; ¢) Principio da Moralidade: que as condutas devem ser éticas e probas; d) Principio da
Impessoalidade: que a delegdo deve ser pautada por critérios objetivos; €) Principio da Economicidade: que
0s recursos publicos devem ser otimizados; f) Principio da Eficiéncia e Eficacia: que deve visar a obtencdo
de resultados e al cance de objetivos; g) Principio do Interesse PUblico: que a satisfacdo das necessidades deve
ser da coletividade; h) Principio da M Utua Cooperacdo: que a atuacdo deve ser conjunta e complementar; i)
Principio da Boa-fé: que as relacdes devem ser de formaleal e proba; j) Principio da Proporcionalidade e
Razoabilidade: que as decisdes devem ser adequadas e equilibradas; k) Principio da Seguranca Juridica e
Previsibilidade: estabilidade das normas e clareza dos procedimentos; 1) Principio da Subsidiariedade:
atuacdo estatal apenas quando a sociedade civil ndo puder atuar; m) Principio do Fomento: incentivo e apoio
as atividades de interesse publico das OSCs. A lei estabelece ainda as exigéncias e procedimentos para
formalizagdo das parcerias, garantindo lisura, transparéncia e efetividade. Sao eles: @) Chamamento Publico:
regragera paraselecéo das OSCs, observando publicidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia. Possuindo como excegOes (dispensa e inexigibilidade) sdo taxativas e justificadas; b) Plano de
Trabalho: documento essencial detalhando objeto, metas, indicadores, cronogramas, receitas, despesas e
forma de acompanhamento e fiscalizag@o. Deve ser claro, objetivo e mensuravel; ¢) Capacidade técnicae
operacional: comprovacdo da aptiddo da OSC por experiéncia prévia, qualificacdo da equipe e estrutura
adequada; d) Regularidade fiscal e trabalhista: apresentacao de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e



previdenciaria; €) Experiéncia prévia: minimo de umaano para o termo de colaboragdo ou fomento e trés
anos para acordos de cooperacdo na area de atuacdo; f) Nao ocorréncia de impedimentos. veda a cel ebracéo
de parcerias com as OSCs em situagdes de impedimento; g) Contrapartida: possibilidade de exigéncia de
contrapartida da OSC em bens ou servicos, desde que economicamente mensuravel; h) Prestacdo de contas:
dever da OSC de apresentar a prestacdo de contas demonstrando regular aplicacdo dos recursos e
cumprimentos das metas. A administragdo publica monitora e avalia. i) Publicidade: todos os atos e
informagdes rel ativos as parcerias devemn amplamente divulgados em meios oficiais e nainternet, garantindo
controle social. Deste modo, aLei 13.019/2014 € um marco na regulamentacdo das parcerias entre a
Administracéo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil. Ao instituir instrumentos especificos, elencar
principios norteados e estabel ecer exigéncias legais rigorosas, 0 Marco Regulatério fortal ece a atuagéo das
OSCs na promocao do interesse publico. A correta aplicacdo de seus preceitos € fundamental para seguranca
juridica, efetividade das politicas publicas e legitimidade das rel agbes de mitua cooperacdo entre o Estado e
asociedade civil. E imperativo que gestores publicos e OSCs atuem em conformidade com alei, garantindo
probidade e eficiéncia na consecucdo dos objetivos sociais. Portanto, € o que me parece. Duque de Caxias -
RJ, 7 de julho de 2025. Nome do Advogado OAB/XX XXXXXX



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: 8r1HbFC7
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO Ementa: Analise juridica sobre a atuag&o da fiscalizagio do contrato e suas
consequéncias administrativas em caso de eventual omissdo. Introducdo: De acordo com os autos do
Processo Administrativo em comento, bem como nas fal has verificadas durante a execucéo do servico
contratado, sem que tenha havido manifestacdo dafiscalizag&o do contrato, ocorreu inobservancia do
disposto no §1° do artigo 117 da Lel Federal n° 14.133/2021, principamente no que tange afatade
determinacdo do fiscal designado para regularizacdo do servico em tempo habil paraevitar prejuizos aos
municipes. Nao houve, da mesma forma, comunicacéo do fiscal ao superior hierarquico para eventual
aplicacdo das penalidades cabiveis nalegislacdo, tampouco consulta a Assessoria Juridica e ao Controle
Interno para subsidiar a atuagéo fiscal. A fiscalizacdo do contrato ndo demonstrou nos autos a aplicacéo dos
principios que regem a administracdo publica, exigindo moralidade, agindo com impessoalidade,
imparcialidade dentro dalegalidade, dando publicidade aos atos administrativos que se mostravam
necessarios ao caso, inclusive fundamentando eventual decisdo do gestor sobre aplicacdo das penalidades
cabiveis por descumprimento parcia ou total do contrato, afim de garantir a eficiéncia dos servicos mediante
a presente aplicagao dos recursos publicos. Responsabilidades civil, penal e administrativa: O fiscal
designado podera ser responsabilizado nas esferas civil, penal e administrativa em caso de comprovada
omissao e atuacdo desacordo com os ditames legais. Civilmente, em hipotese de prejuizos causados a
administracdo, independentemente de dolo ou culpa e que pode acarretar responsabilidade solidaria com a
empresa contratada. Administrativamente, mediante instauragcéo de procedimento disciplinar para apuragéo
da sua conduta e aplicacdo de penalidades, desde adverténcia até demissdo, conforme provas produzidas. Por
fim, no &mbito penal, caso sgja demonstrada omissdo dolosa, ensgjara a instauracdo de processo criminal.
Conclusdo: Diante do exposto, este parecer juridico opina pela substituicdo do fiscal designado, afim de que
0 substituto se manifeste sobre a regularizacéo do servico, se causou prejuizos aos cofres publicos, visando
subsidiar a aplicacéo das penalidades cabiveis, bem como pelainstauracéo de Processo Administrativo
Disciplinar em face do fiscal designado, para apuracdo das suas responsabilidades, em atendimento ao que
determinaale Federal n°14.133/2021.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: BNbx9SI@
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Parecer técnico Objeto: Analise da viabilidade de celebracéo de parceria com a Organizacdo da Sociedade
Civil (OSC) para execucéo de servico socioassistencial. Consideragoes: * A legislagdo municipal de Duque
de Caxias permite parcerias com OSCs para servigos socioassistenciais, desde que atendidos os requisitos
legais. * A Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou proposta para celebracdo de parceriajunto a
SecretariaMunicipal de Assisténcia Social, com o objetivo de atender a execugdo de servigo
socioassistencial. * A proposta da OSC esta alinhada com as diretrizes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Socia. Andlise: * A OSC possui experiénciana area de servigo socioassistencial? * A proposta
da OSC apresenta um plano de trabalho detalhado?* A OSC possui capacidade técnica e estrutura para
executar 0 servico? Concluséo: * Recomenda-se a celebracéo de parceria com a OSC, desde que atendidos os
requisitos legais, como: cadastro no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS); plano de trabalho;
capacidade técnica e regularidade fiscal. * A celebracdo da parceria ndo impede a realizagéo de outros
processos de selecao para a mesma modalidade de servigo. * No Brasil, as modalidades de parceria entre o
governo e as OSCs sdo regidas principalmente pela Lei n. 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatorio
das Organizagdes da Sociedade Civil. As principais modalidades so: Termo de Colaboragao (quando a
iniciativa da parceria € do governo); Termo de Fomento (quando ainiciativa da parceria é da OSC); e Acordo
de Cooperacdo (quando ndo hatransferéncia de recursos financeiros entre as partes). No caso sob andlise, a
modalidade de parceria mais adequada seria 0 Termo de Colaborac&o. 1sso porque ainiciativa da parceria é
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que busca uma OSC para executar um servico
socioassistencial. Quanto a possibilidade de usar essa mesma modalidade para outras entidades, ou se seria
necesséria uma selegdo publica, dependera se o servico socioassistencia em questdo é considerado essencial
e ndo houver outras OSCs com capacidade de executa-l0, a Secretaria pode firmar parcerias diretas. No
entanto, se houver outras OSCs interessadas, o ideal é realizar um processo de selecéo publica para garantir a
transparéncia e aigualdade de oportunidade. Diante do exposto opino pela viabilidade da parceriacom a
OSC, desde que atendidos os requisitos legais e comprovada a capacidade técnica da entidade para executar o
servico. Caso hagja outras OSCs interessadas, recomenda-se a necessidade de realizar um processo de selecdo
publica.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: Rh37T1&p
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

EMENTA: TERMO DE FOMENTO - POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE REPASSES EM RAZAO DE
IMPREVISTOS - JUSTIFICATIVAS O Termo de Fomento conforme descrito nalegislacdo acima é um
instrumento juridico que formaliza parcerias entre a administracéo publica e as organizagdes de sociedade
civil com afinalidade de transferir recursos financeiros para execucéo de projetos de interesses publicos,
Como € 0 caso acima, ou sgja, um projeto voltado ainclusdo dos jovens em situacéo de vulnerabilidade. Este
trabalho apresenta um projeto para o ente publico determinado, envolvendo a transferéncia de recursos do
poder publico paraa OSC. No caso em tela, ha possibilidade no aumento do repasse desde que devidamente
justificada e formalizada, conforme estatui o artigo 47 do diplomalegal. Esse aumento deve ser analisado e
aprovado pela Administragéo Publica seguindo os procedimento estabelecidos na lei e no edital. E de suma
importancia salientar que esse aporte adicional deve estar alinhado com o plano de trabalho da parceriae
devidamente justificado pela necessidade de adequacao aos objetivos do projetos em razéo de imprevistos,
como € o0 caso em tela. Ressalta-se que esse aumento deve ser formalizado por meio de um termo aditivo e
esse aludido acréscimo deve ser justificado e compativel com o plano de trabalho original, devendo a OSC
apresentar uma solicitacéo formal a Administracéo Publica com ajustificativa para o aumento do valor
inicial, 0 que devera ser devidamente analisado pelo Ente Federado, pois esse valor ndo pode ser utilizado
parafins diversos, j& que a Entidade Publica deve garantir a transparéncia e a publicidade do aludido termo
aditivo, disponibilizando-a para consulta publica. Este € o parecer, Duque de Caxias, 07 de julho de 2025



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: Pdr3#K 1y
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO RELATORIO Trata-se de um contrato administrativo firmado entre a Administragio
PUblica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execucao contratual, surgiram falhas recorrentes
no cumprimento de prazos e na qualidade de servico. O fiscal do contrato ndo realizou registro de ocorréncia
detalhando os referidos fatos. Ressalta-se que este parecer € de mera opini&o técnico-juridica, ndo vinculando
0 gestor publico. Em sintese, é o relatério. ANALISE JURIDICA A lei 14.133/21, conhecida como anova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, estabelece em seu artigo 117 as principais atribuicdes do
fiscal de contrato, devemos 0 mesmo cumpri-las. Assim, a execucao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um ou mais fiscais do contrato, com atribuicéo / atribuices. Anotar em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, determinando tudo que for necessario para correcéo das
faltas ou defeitos; Informar a seus superiores (em tempo habil) questdes que forem identificadas, que
demandem decisdes que ndo pode tomar e responsabilidade sobre informagdes recebidas de terceiros, ou sga,
Se contratar terceiros para auxiliar, devera garantir que essas informagdes sdo confiavels e permanecera
responsavel por elas. A responsabilidade do fiscal de contrato é técnica, administrativa, pessoal e solidaria
em alguns casos - artigo 117, também deve observar os principios da governanca, dever de diligénciae
responsabilidade funcional. CONCLUSAO A falha no cumprimento de prazos e na qualidade do servico
constatada no contrato administrativo firmado entre a Administracéo Publica e a empresa de servigos
terceirizados, deve ser prontamente reportada pelo fiscal de contrato, que por sua vez tem a responsabilidade
de registrar todas as ocorréncias, 0 que nao forafeito. Assim ante o exposto, devera esse fiscal ser
responsabilizado. Duque de Caxias, 07 de julho de 2025. Renata da Cunha Benevenuto.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: @jgéyB2&
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO Assunto: O presente parecer tem como objetivo analisar a atuagdo do fiscal do
contrato administrativo firmado entre a Administracéo Publica e a Empresa de servicos terceirizados. A
analise serd baseada na atuacdo do fiscal, identificando possiveis omissdes, negligéncias e/ou falhas na
fiscalizag&do, bem como suas consequéncias juridicas. Interessado: Administracéo Publica Numero e Objeto
do contrato: Contrato administrativo n° Identificagdo do fiscal: Data: XXX Andlise da conduta do fiscal: Foi
constatado que surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servico, sem que
houvesse qualquer registro de ocorrénciaformalizado pelo fiscal designado, conforme previsto naLei
14.133/2021 que trata do papel do fiscal de contrato. Fundamentagdo A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo
117, 81° dispde: "A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
administragcdo especialmente designado, permitida a atuagdo de um ou mais assistentes, conforme o disposto
no edital e no contrato.” E, no §3° do mesmo artigo: "O representante da administragdo anotard em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacéo das faltas ou defeitos observados." Portanto € dever do fiscal exercer suafuncéo baseada nos
principios da administragdo publica em conformidade com aLei citada acima. No caso em quest&o a omissio
do fiscal feriu os principios da Eficiéncia; Legalidade; Moralidade e Publicidade. Responsabilidade do Fiscal
A omissdo do agente publico pode acarretar responsabilidade administrativa, civil e até penal, nos termos da
legislacio. CONCLUSAO:



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢go: wjM1v4amWwW
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Trata-se de consulta formulada por gestor da Secretaria Municipal de assisténcia social que busca
esclarecimentos juridicos sobre a viabilidade de parceria com uma Organizagdo da sociedade Civil (OSC) ea
necessidade de processo seletivo. Este parecer analisa ostermos da Lei 13.019/14 que € o marco regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil. A consulta aborda a possibilidade de firmar a parceriainicial, a
extensdo a outras entidades e a obrigatoriedade de chamamento publico. A lei 13.019/14 permite parcerias
com OSCs, desde que estas atendam aos requisitos de habilitacdo e a proposta esteja alinhada as politicas de
assisténcia socia, utilizando-se termos de fomento, colaboragdo ou acordos de cooperacdo. No entanto, o
principio daisonomia exige que novas parcerias ou extensdo a outras entidades , sejam precedidas, viade
regra, de chamamento publico. As excegdes a essa regra, como dispensa ou inexigibilidade, séo restritas e
devem ser rigorosamente justificada e motivadas pela administragéo publica, cabendo a ela o 6nus de provar
a excepcionalidade da situagéo. Dessa forma, conclui-se que a parceria com a OSC solicitante é viavel, desde
gue observados os requisitos legais. Contudo, a celebracdo de parcerias semel hantes com outras entidades na
mesma modalidade ou extensdo do escopo de atuacdo, impdes a realizacdo de chamamento publico,
ressalvadas as hipoteses legais de dispensa de inexigibilidade, que exigem justificativa robusta e detal hada.
Nesse sentido também é o entendimento do STJ e do Tribunal de Contas da Uni&o. A Secretaria deve,
portanto, analisar a propostainicial e, para parcerias futuras, priorizar a transparéncia e a competitividade
inerente ao chamamento publico. E o parecer.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: 1f5mk4HQ
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Inicialmente, cumpre informar a necessidade de respeitar os principios da administracao publica a saber:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia. A Lel 14.133 de 2021 que trata de
licitacoes publicas visa modernizar e aprimorar 0s processos de contratacao publica como no caso em tela.
Constatadas falhas recorrentes na execucao de contrato administrativo, o papel do fiscal € de suma
importancia. O papel do fiscal de contrato nao se restringe a mera observagdo. Suafuncéo € essencial paraa
boa execucéo contratual, participando ativamente para execucdo deste. Deve o fiscal verificar a
conformidade da execucéo com o contratado, prazos, qualidade e demais condi¢des. Deve ainda, formalizar e
registrar todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato. Isto é crucia para atomada de decisdes,
aplicacao de sancéo e pagamento. Ainda cabe ao fiscal, comunicar a autoridade superior eventuais problemas
gue demandem intervencdo. A omissdo do fiscal deve atuar em conformidade com as normas legais que
regem sua funcéo e o contrato que sao elas : moralidade, eficiencia, legalidade, publicidade e impessoalidade.
E ainda, sua atuacéo, impede ou dificulta aplicaces de sangdes, dificulta a justificativa para nao pagamento
de servigos mal executados ou nao prestados, recisao contratual, responsabilizacéo do fiscal e
administrativamente este fica sujeito ao processo administrativo disciplinar por negligencia,
descumprimentodo de dever funcional, podendo resultar em adverténcia, civil pelos danos causados ao erario
publicos e penal em casos extremos. A conduta do fiscal ao ndo formalizar os registros de falhas na execucéo
contratual configura grave descumprimento de dever funciona conforme preconizaalei de licitacdes e 0s
principios que norteiam a administracdo publica. Em suma, o papel do fiscal € condi¢do importante para boa
execucdo do contrato visando garantir que a empresa contratada cumpra as condi¢oes técnicas,
administrativas, e financeiras estabel ecidas no contrato. Atua como se fosse um representante da
administracdo publica com o escopo de assegurar que 0 servicos sejam prestados de acordo com o contrato e
dentro dos padrdes de qualidade esperados. Como ja mencionado anteriomente, o fiscal monitora a execucdo
do contrato, se 0s prazos estao sendo cumpridos, avalia a qualidade dos servicos, acompanha aspectos
financeiros, devendo registrar em livro de ocorrénciafatos relevantes e relatorios sobre a execucéo. E as
consequéncias sao oriundas como ja anteriormente mencionado, ficando classificadas em juridicas,
administrativas, sendo responsabilizado, em casos, mais graves por dano ao erario publico. E fundamental
gue os orgaos publicos e os profissionais envolvidos nessa modalidade de contratacdo conhegam as
disposic¢Oes previstas naLei 14.133/2021 e atuem em conformidade com as normas ali contidas, evitando,
com isso, omissdes e garantindo a eficiencia das contratages. E o parecer! Salvo melhor Juizo.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: 7& JLV$K
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

PARECER TECNICO-JURIDICO Assunto: Parcerias entre a Administragio Plblica e Organizagdes da
Sociedade Civil; Instrumentos Cabiveis; Principios e Exigéncias Legais conforme legislacéo. | -
INTRODUCAO A Lei n°13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil) regula as
parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizac6es da Sociedade Civil, buscando mais transparéncia,
controle e eficiéncia no uso dos recursos pablicos. 11 - DOS INSTRUMENTOS CABIVEIS Analisando
legislacdo vigente, podemos contextualizar 03 instrumentos cabiveis, séo eles: 1) TERMO DE
COLABORACAO: usado quando o poder pblico propde a parceria; 2) TERMO DE FOMENTO: usado
quando a proposta parte das proprias Organizagdes de Sociedade Civil; 3) ACORDO DE COOPERACAO:
quando ndo ha repasse de recursos, mas ha interesse em trabal har juntos. |11 - DOS PRINCIPIOS LEGAIS
Quanto aos principios que regem essas parcerias, sdo eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, Eficiéncia (Ambos sdo Principios da Administracdo Publica, Art. 37, CF/88) e os Principios
Especificos daLei que séo: Transparéncia, Participacéo da Sociedade no Controle, Plangamento e
Responsabilidade na Gest&o dos Recursos e a Valorizacdo da atuacdo das Organizacdes de Sociedade Civil.
IV - DAS EXIGENCIAS LEGAIS Sobre as Exigéncias |legais para formalizac&o das parcerias, podemos citar
alguns processos, como: 1) Chamamento Publico (Exemplo: EDITAL), havendo suas excegbes na CF/88 e
Leis Complementares; 2) Documentagdo da Organizagéo de Sociedade Civil que comprove aregularidade e
experiéncia; 3) Elaboragéo do Plano de Trabalho; 4) Publicacéo do acordo de parceriade forma OFICIAL; 5)
Prestacio de Contas, onde ser&o abordados acompanhamento de resultados. V- CONCLUSAO Podemos
concluir quealei n° 13.019/2014 institui um regime juridico proprio de parcerias, baseado em critérios da
Constituicdo e Lei Especifica. A efetividade do instrumento diz respeito ao uso correto e observancia dos
requisitos legais que daréo a devida seguranca juridica ao ato, evitando brechas na execucéo e garantindo o
melhor uso dos recursos publicos. E o parecer. ASSESSOR JURIDICO XXX MATRICULA XXX



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: KJFyac7%
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Ha que se frisar que devera ser realizado um chamamento publico, conforme estababelece o0 artigo 23 da L e
13.019/2014, j& que devera ser norteado pelos principios que regem a administracdo publica, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, neste caso a publicidade deve ser
respeitada por meio do chamamento pablico, sem prévia seleco pubilca: PARECER JURIDICO n°
XXXXX/2025 Motivo: parceriaentre a Secretaria Municipal e Assisténcia Social e Organizacéo da
Sociedade Civil por meio de Chamamento Publico. Interessado: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias -
SecretariaMunicipa de Assisténcia Social. | - Relatério Uma Organizagd da Sociedade Civil (OSC)
apresentou proposta de execucao de servico Socioassistencial a ser realizada em parceria com a Secretaria
Municipal de Assistencia Social. Sendo, portanto, solicitado o presente parecer juridico para embasar a
viabilidade da formalizac&o da parceria. Il - Fundamentacéo O temaem tela € amparado pelaLei Federal n°
13.019/2014, que regula os procedimentos para celebracéo de parcerias entre a administracéo publica e as
Organizagdes da Sociedade Civil. Devera ser realizado chamamento pablico, que € aregragera para
selecionar as OSCs que mais atendam as necessidades da administragdo publica e o interesse social. A
inexigibilidade ndo se aplica ao caso em funcéo de ndo se enquadrar nos aspectos relacionados no artigo 30
daLei 13.019/2014. E imperioso o0 Chamamento Piblico uma vez que a Administraggo Plblicatem interesse
em celebrar parcerias iguais com outras OCS, pois do contrario feriria 0s principios da transparéncia,
isonomia e impessoalidade. |11 Conclusdo Por todo o exposto, chega-se a conclusdo que: 1. Devera ser
realizado Chamamento Publico, conforme estabelece aLei 13.019/2014; 2. A celebracdo da parceriando se
enquadra nas inexigibilidades do Art. 30 daLei 13.019/2014, quais sejam, guerra, calamidade publica,
emergéncia, quando a natureza do objeto ndo permitir a concorréncia ou quando houver uma tnica OSC
capacitada. e, também, a previsibilidade de abertura de um novo chamamento impede ainexigibilidade neste
caso. 3. Mister faz-se arealizagdo de Chamamento Publico, nostermos daLei 13.019/2014, para atender a
demanda da Administrago Publica e estar de acordo com o que determina a legislagio em vigor. E o parecer.
Duque de Caxias, RJ, 7 dejulho de 2025. JOSE CARLOS BISADVOGADO OAB-RJ212.579



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: sb3LXgP#
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

O fiscal tem o dever de monitorar de forma continua a execugdo do contrato, para que a contratada cumpra as
obrigacBes estabel ecidas no contrato entre as partes. E dever também do fiscal, informar e registrar as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, ex: atrasos no cumprimento no prazo ou demais falhas na
prestacéo de servico. De acordo com alel 14.133/2021, podemos destacar que o fiscal, podera ser
responsabilizado solidariamente por eventuais prejuizos causados, em decorréncia de seus atos praticados.
No caso em questdo, o fiscal deverd ser responsabilizado, pelo fato da sua omissdo ter gerado prejuizos a
administracdo publica, devendo ser responsabilizado na esfera civil, e caso tenha ocorrido dano ao erario,
podera também ser responsabilizado criminalmente. Pois, afata da devida fiscalizac&o compromete a
execucdo, como o fiscal foi omisso, quanto o conduta da contratada, podera também ser responsabilizado por
improbidade administrativa, diante da sua conduta culposa/dolosa. E a administracéo publica, podera
ingressar com acdo de regresso em face do agente publico, no caso em questéo o fiscal.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: TK9zSZ3t
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

O papel do fiscal de contrato previsto pelalei nimero 14.133/2021 é de fiscalizar a correta aplicacéo do
contrato, de acordo com os principios vinculados a administracéo publica, sendo estes a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No caso em comento, a atuagdo do fiscal em um
contrato administrativo firmado entre a administragéo publica e uma empresa de servicos terceirizados deve
ser atinente aos principios ja descritos, ja que o fiscal tem a reponsabilidade de acompanhar a execucgéo do
contrato de forma ativa, isto €, agindo em prol do regular cumprimento do contrato e comunicando a
administracdo Publica qualquer irregularidade constatada, sob pena de incorrer em responsabilidade
decorrente de falha funcional apds procedimento de andlise interna. Cabe destacar que ainobservancia do
dever de fiscalizar e apontar irregularidades durante a execucdo do contrato podera ensejar na auséncia de
possibilidade de reparo ou responsabilizacéo por parte da empresaterceira, 0 que ocasionara prejuizo a
administracdo publica. Destaforma, em caso de constatacéo de irregularidades no correto cumprimento do
contrato, em face da empresa terceira podera haver aplicacdo de multa, rescisdo contratual ou adverténcia, ja
em face do fiscal, h& possibilidade de haver responsabilizac&o através de processo disciplinar por negligencia
Ou 0missdo no exercicio dafuncdo, sendo possivel aresponsabilizacdo por ato de improbidade e
responsabilidade solidaria com a empresa contratante.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: Zkuh78zE
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Parecer n% XXXX/XX; Processo Administrativo n®% XXXXXX/XX; Interessado/Consulente:

XXX XXX XXX XXXX; Assunto: Responsabilidade de Funcionario Plblico. Ementa: Contrato
Administrativo. Fiscalizag8o ineficiente. Responsabilidade de Funcionério Publico Configurada. |- Relatério
Trata-se de consulta realizada pelo setor XX XXX, referente a atuacéo de funcionério publico na fiscalizacéo
de contrato administrativo firmado entre a administracéo publica e a empresa de servicos terceirizados
XXXX, celebrado no ambito da Lei n® 14.133/2021, no qual h& evidéncias de que durante a execugdo do
contrato ocorreram recorrentes falhas na prestacéo dos servicos quanto ao cumprimento de prazos e quanto a
qualidade dos servigos sem que houvesse qualquer registro por parte do fiscal designado. A referida consulta
visa verificar alegalidade da conduta do fiscal e as possiveis 0 sequencias juridicas e administrativas para o
caso de eventual omiss3o. E o relatdrio. 11- Dos Fundamentos Considerando os principios que regem a
administragdo publica previstos no art. 37 da CF/88, bem como as responsabilidades do servidor publico
designado para 0 encargo de fiscal de contrato previstas naLei de Licitacdes e Contratos (Lei n°® 14.133/21),
cabe ao fiscal do contrato administrativo atuar de acordo com alegalidade, moralidade, impessoalidade,
probidade administrativa e vinculagcdo ao edital, devendo atuar no acompanhamento da execucéo dos servicos
contratados, visando o cumprimento das clausul as estabel ecidas, das normas técnicas e legais pertinentes, o
cumprimento dos prazos e da qualidade dos servicos prestados com vista ao uso eficiente dos recursos
publicos. O deve manter o registro detalhado de todas as ocorréncias rel evantes durante a execucao do
contrato, devendo comunicar ao superior (gestor do contrato) toda e qualquer irregularidade identificada com
vista a aplicacdo das medidas corretivas ou san¢Oes cabiveis. A Lei n°14.133/21, em seu art. 117, estabelece
gue é dever do Fiscal anotar em livro proprio todas as ocorréncias verificadas durante a execugdo do contrato
e aomissao das referidas anotacdes configura falta punivel administrativamente. 111- Da Conclusao
Considerando a evidente omissao por parte do fiscal do contrato em sua atuacéo durante a execucéo do
contrato, mais especificamente no que tange a omissdo quanto 0 cumprimento dos prazos contratuais e
quanto a qualidade dos servicos prestados, verifica-se que o fiscal do contrato faltouopina-se pela abertura de
processo administrativo para apuragao o fiscal



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: CK$#TFuy
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer n° 2025 Assunto: Possibilidade de aditamento com aumento do valor do Termo de Fomento
celebrado entre o Municipio de X e a Organizac&o da Sociedade Civil - OSC. | - RELATORIO Trata-se de
uma andlise juridica quanto a possibilidade de aditamento do Termo de Fomento firmado entre o Municipio
de X ea OSC, cujo objeto € a execucao de projeto socia voltado ainclusio de jovens em situacdo de
vulnerabilidade. O termo possui vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00. Com
isso realizado a execugdo, constatou-se que a respectiva demanda que fora atendida acabou por superar em
guantitativo significativamente aguela previsao de inicio, o que acabou por acarretar nareal necessidade de
ampliar a equipe técnica e consequentemente o fornecimento de insumos. Deste modo, fora solicitado um
aporte financeiro adicional de R$50.000,00 para viabilizar e garantir que o respectivo das acfes continuem a
ser efetivas. 11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA De acordo com o estabelecido pelaLei n° 13.019/2014,
esta estabel ece que o regime juridico que estabel ece as devidas parcerias entre a administracéo publicae as
organizacOes da sociedade civil, prevé que existe a possibilidade de que segja aditado tais instrumentos de
parceria, em especia o art. 57, |1, da supracitadalei em questéo: Artigo 57. O plano de trabalho da parceria
podera ser revisto para alteracéo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de
trabalho original. |1 - para modificagao do valor pactuado, desde que devidamente justificado e com a devida
disponibilidade orcamentéria; Por isso, é faz-se de extrema importancia a alteracdo do valor pactuado, o que
€ permitido pelavialegal, porém é necessario que sejam atendidos alguns requisitos legais, dentre alguns
deles podemos citar ajustificativa técnica pois € ela que vai dar a devida fundamentagéo para que seja
possivel aterar a consecucao do objeto termo da parceria; verificar também se existe por parte do ente
publico dotagcdo orcamentéria disponivel; e ndo menos importante para que seja possivel 0 aumento deve-se
verificar o novo valor, e amotivagio para atualizar o plano de trabalho. I11 - LIMITACOES Necessario se faz
também analisar que de acordo com aLe 13.019/2014, devem ser seguidas e observadas algumas diretrizes
normativas do referido municipio tais quais previstas no edital de chamamento publico e em se tratando de
aumento superior a 50% o aditivo contratual ndo seria 0 caminho, pois deviria-se ser realizado um novo
chamamento publico em respeito aos Principios Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, bem como Razoabilidade e Proporcionalidade. 1V - DO PROCEDIMENTO CABIVEL Fazer a
Celebracéo de termo aditivo ao Termo de Fomento, com o devido aumento do valor pactuado; Tornar
publico o extrato ao qual serefere o termo aditivo realizado naimprensa oficial, de acordo com o que
preconiza o art. 38 daLei 13.019/2014. V - CONCLUSAO Pode-se concluir que, em relacso ao aumento
significativo do valor no tocante ao termo de Fomento vigente, arespeito juridicamente, observa-se que tais



requisitos legai's, devem necessariamente observar principalmente no tocante ao art. 57 daLei 13.019/2014, a
saber a sobre a possibilidade orcamentaria e também ajustificativa técnica. E o parecer. Duque de Caxias, 7
de julho de 2025 PARECERISTA XXX OAB/XXXX



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: LhJcQTPX
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

A luz dalei delicitacbes, cabe ao fiscal de contratos o regular acompanhamento e fiscalizag&o para o devido
cumprimento para a execucao do contrato administrativo. Incorre sob suas responsabilidades a realizac&o do
apontamento de ocorréncias, irregularidades, cumprimento de prazos com o objetivo que a contratada
execute fielmente o contrato, comunicando as situagdes, riscos, e dirimir duvidas que prejudiquem a
execucdo contratual, bem como fazer avaliagdo de resultados, e aplicar algumas penalidades que estéo
previstas em sua alcada. Deverarealizar os apontamentos encaminhar ao gestor de contrato, todas as
ocorréncias do contrato para que seja feita a regularizacdo das devidas pendéncias em tempo habil, conforme
preceituaanovalei delicitagbes. Cabe ressaltar que naquilo que passar da competéncia da resolucéo do
fiscal, bem como aquilo que os 0rgéos de assessoramento juridico e a controladoria ndo conseguirem a
resolucdo, ou ndo inerentes a sua competéncia as penalidades, deverdo ser repassados ao superior para
satisfagdo do prazo contratual e decisdes cabiveis. O fiscal ndo pode justificar falta de conhecimento técnico
para escusa de sua responsabilidades, visto que o servidor designado a este cargo € obrigado a capacitar-se e
ser habilitado para a funcéo de fiscal da execugdo do contrato. A lel de licitagdes ndo prevé em seu texto
penalidades especificas diretamente ao fiscal de contratos, todavia, € necessario entender que munido da
func&o publica, assume as responsabilidades de servido publico, e de zelar pelos principios da administracéo
publica e suas penalidades, e bom uso da verba e minus publico. O fiscal de contrato também ndo é
penalizado diretamente pelas falhas da contratada que se omite em suas condutas, mas sim pelas proprias
omissdes ou negligencias inerentes a sua fiscalizagdo, a contar com a natureza e gravidade dainfracéo e
danos causados a administracéo publica, como dar causa ainexecugdo do contrato que se obrigou a fiscalizar,
violando os principios da eficiéncia, legalidade, moralidade, e mau uso dos recursos publicos, podendo ser
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, cassagéo , destituicdo de cargo ou funcéo, além das
sancdes civis, criminais, sendo ao servidor dado acesso ao contraditério e a ampla defesa, em processo
administrativo, ou judicial.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: 6HxcJf!L
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Juridicamente, é possivel aumentar o valor do repasse do Termo de Fomento vigente, conforme prevé alei n°
13.019/2014. O artigo 57 desta lei, por exemplo, autoriza a alteragéo do valor pactuado, desde que se
cumpram alguns requisitos, como a devida justificativa formalizada por meio de termo aditivo antes do fim
davigéncia da parceria. No caso em questéo, o aumento dessa demanda justifica a necessidade de ampliar a
equipe técnica e os préprios insumos do projeto, o que por si SO ja fundamenta a solicitacéo de aporte
adicional. Para que ocorre essa ampliacdo, portanto, é necessério gjustar o plano de trabalho, garantir que o
presente objeto se mantenha e assegurar a disponibilidade orcamentaria do municipio. Dessaforma, como ja
descrito, aLei n° 13.019/2014, estipula como requisitos legais 0os seguintes pontos: 1) a justificativaformal e
técnica devidamente apresentada; 2) Formalizacéo da alteracdo por meio do termo aditivo antes do término
davigéncia da parceria; 3) Que se realize o gjuste no plano de trabalho; 4) Disponibilidade orcamentariae
financeira pelo municipio e, por fim, 5) que o objeto do contrato ndo seja alterado. Vale ressaltar que a
legislagdo ndo impde limites de um percentual especifico para que ocorra 0 aumento desse repasse no Termo
de Fomento, tendo como Unico limite a prépria disponibilidade orcamentéria e financeira do Municipio,
conforme ja mencionado e também é estabelecido naLel de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Neste
sentido, € prudente que gue o0 6rgdo gestor avalie de fato a capacidade técnica e operacional da OSC para que
se faca umaintervencéo eficiente. Diante disso, € importante e necessario que a equipe técnica analise essa
solicitacéo apresentada pela OSC e elabore o termo aditivo, instruindo tal processo com todos os documentos
comprobatdrios que se mostrem necessérios para justificar a necessidade da ateracdo. Por fim, vale lembrar
que, para que sgja valido, esse termo aditivo apos assinado, deve ser publicado em meio oficial, de forma que
seja garantida a transparéncia deste procedimento.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: 0zsR$%nJ
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Parecer juridico: Na data X X/XX/XXXX, foi estabelecido contrato entre a Administragdo publicae a
empresa de Servicos terceirizados através do contrato n° xxxxxx-xx,conforme estabelecido na L ei
14.133/1021(L ei de LicitacOes e contratos).Oprazo estabelecido para o inicio do contrato :Inicio
XXIXXIXXXX Termino: X X/XX/XXXX. Ocorréncia: Houveram constatagOes técnicas da ma qualidade do
Servigo,consequentemente, ocasionando que o servico tivesse de ser refeito varios momentos,ocasionando
falhas que ocasionaram descumprimentos reinterados dos prazos estabulados no contrato supracitado. A
referida Lei, estabelece a boa fé na atuacdo de Fiscal de contrato com relatérios periodicos, este que deve
registrar acompanhar a execucao do contrato, registrando todas ocorréncias visando corregoes,fiscalizar,entre
outros deveres expostos na L e de licitagdes e Contratos.Porém, conforme verificado pela Administracéo
publica, ndo foram registrados pelo Fiscal as intecorréncias narradas em relacdo ao contrato firmado e a
prestacdo de servigo apresentada pela Empresa terceirizada. Parecer: Verifica-se que o Fiscal agiu com
omissao e negligéncia diante da ma prestacéo de servico da Empresa Terceirizada, ocasionando prejuizo ao
erario, ocasionado pelas falhas recorrentes, estas que ocasionam demora a conclusdo do servigo no prazo
pactuado em contrato.Diante da neligéncia e omissdo do Fiscal,0 mesmo devera ser retirado da funcéo de
fiscalizag&o,sendo as penalidades e responsabilizagGes civis, penais e administrativas impostas ao mesmo.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: EMRr4z@Q
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Ementa: Parecer juridico sobre a atuacéo de fiscal de contrato firmado entre Poder Piblico e Empresa
terceirizada, considerando o disposto nalei federal 14.133/21 e demais principios correlatos. 1. Introducéo.
Inicialmente cumpre ressaltar que a andlise subsequente tem como objeto avaliar a conduta de um fiscal de
um contrato administrativo regido pelalel 14.133/2021. 2. Fundamentacdo Legal. O artigo 117, 11 estabelece
gue o fiscal do contrato tem o dever de acompanhar e verificar o cumprimento das obrigagdes contratuiais,
registrando eventuias irregularidades e comunicando-as a autoridade competente. 3. Da Responsabilidade do
Fiscal. A lel supra citada preve aresponsabilizacéo pessoa do agente publico, no caso em gque suas
condutas/atos ilicitos causem prejuizo ao erario ou aterceiros. 4. Da Conduta do Fiscal no Caso Concreto.
No caso sob andlise, resta configurado que durante a execucdo contratual ocorreram falhas recorrentes no
cumprimento do prazo e na qualidade do servico, SEM QUE HOUVESSE qual quer registro das ocorréncias
pelo fiscal designado, tal conduta é grave pois: a) Impede a adog¢éo de medidas corretivas, dificultando a
aplicacdo das penalidades contratuais; b) Compromete a controle interno e externo da Administracdo; c)
Expde a Administragdo Publica a prejuizos, pois a continuidade das flhas, sem intervencéo poderd acarretar
danos finaceiros, operacionais, e principamente, a prestacdo de servico ao Administrado. Do exposto, resta
caracterizado que a omissdo do fiscal configura descumprimento de suas atribuicoes legais, caracterizando no
minimo negligéncia. Caso a omissdo advenha de méa-fé e/ou dolo, as consequéncias tendem a ser mais
graves, ndo excluido a responsabilizacéo penal do fiscal. 4. Consequéncias Juridicas. A omissdo do fiscal
pode ensgjar a instauracdo de processo administrativo disciplinar, e dependendo da gravidade podera resultar
nas seguintes penalidades. @) Adverténcia; b) Suspencdo; ¢) Demissdo. Além disso a Administracéo Publica
deve avaliar a possibilidade de responsabilizar a contratada pelas falhas, aplicando as sangdes previstas na
espécie. 5. Consequéncias Juridicas. A omissao do fiscal pode gerar responsabilidade civil, no caso de se
comprovar que afalta de fiscalizaco causou dano/prejuizo aos cofres publicos, podendo 0 mesmo ser
obrigado aressarcir os danos, mormente no caso de impossibilidade de recuperacdo dos ativos devido a
auséncia de registro. Na esfera penal, a conduta podera ser configurada como crime de prevaricagdo, caso se
comprove que 0 agente publico agiu com inten¢do de favorecer a contratada ou retardar a adogéo de mediads
corretivas. 6. Conclusdo A conduado fiscal, ao omitir o registro de falhas na execucéo do contrato, contraria
o disposto nalei federal 14.133/21, e os principios da administracéo publica. Tal omissdo configura no
minimo negligéncia, sujeitando-se o fiscal aresposablizagdo adminstrativa, civil, e pena. Recomenda-se
pois. @) Instauracdo de PAD para apurar responsabilidades, do fiscal; b) Notificacdo da contratada para
prestar esclarecimentso sobre as falhas. d) Aperfeicoa mento dafiscalizacéo; d) Auditoria do Contrato para



avaliar eventuais prejuizos e adotar as medidas administrativas corretivas, ndo e legais cabiveis.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢gdo: mZpB0OSF9
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDIO Atuagso do fiscal de contrato administrativo - omissio no exercicio dafuncao. |.
Relatério A Administracéo Publica celebrou contrato administrativo com uma empresa prestadora de
servigos terceirizados. Durante a execug&o contratual, foram constatadas fal has reiteradas no cumprimento de
prazos e na qualidade dos servicos prestados. Contudo, ndo houve qualquer registro formal dessas
ocorréncias pelo fiscal do contrato designado. Diante disso, solicita-se parecer juridico sobre a conduta do
fiscal, aluz dalLei n.° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos -, bem como sobre
as consequéncias juridicas e administrativas da eventual omissao no exercicio de suas atribuicoes. |1 .
Fundamentacdo Juridica A Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 117, dispde expressamente sobre a designacéo
de fiscais de contratos administrativos, atribuindo-lhes o dever de acompanhar e fiscalizar a execucéo
contratual, promovendo o controle de qualidade e a observancia das clausulas contratuais. "Art. 117. A
execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo especia mente designados conforme requisitos estabel ecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacéo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informagdes pertinentes a essa atribui¢éo. 8§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessario para regularizacdo das
faltas ou dos efeitos observados. § 2° O fiscal do contrato informaré a seus superiores, em tempo hébil paraa
adocao de medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia. (...) 8 4° Na hipdtese de contratacéo de terceiros prevista no caput deste artigo, dever&o ser
observadas as seguintes regras. (...) Il - acontratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.” A omissdo fiscal em registrar as
falhas na execucéo do contrato configura violagdo ao dever funcional, especialmente porque compromete a
possibilidade de a Administracéo adotar medidas corretivas, aplicar sancdes a contratada e preservar o
interesse publico. A fungdo do fiscal € essencia para a eficiéncia, legalidade e economicidade do gasto
publico, sendo sua atuac&o vinculada aos principios da Administragdo Publica previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal e reiteradosnaLei n.° 14.133/2021, como legalidade, eficiéncia, impessoalidade,
moralidade e publicidade. A omisséo injustificada do fiscal pode acarretar responsabilidade administrativa,
civil e penal, conforme o caso. No ambito administrativo, podera responder por infracdo funcional,
sujeitando-se as sangdes previstas no regime juridico dos servidores publicos. No aspecto civil, podera haver
responsabilizacdo por eventual dano causado ao erario, inclusive com a necessidade de ressarcimento. I11.
Conclusdo Diante do exposto, opina-se que a conduta do fiscal do contrato foi omissiva e contraria aos



devereslegais e administrativos inerentes a funcdo, conforme previsto naLe n.° 14.133/2021. Tal omissdo
comprometeu a adequada fiscalizac&o do contrato, podendo gerar responsabilidade administrativa e civil,
sem prejuizo da apuracdo dos fatos por meio de processo administrativo disciplinar. Recomenda-se a
Administracéo que: 1. Apure a conduta do fiscal mediante processo adequado; 2. Avalie 0s prejuizos
eventual mente causados ao erario; 3. Reforce mecanismos de capacitacdo e controle dos fiscais de contrato.
Dugue de Caxias/RJ, 07 de julho de 2025. ASSINATURA Cargo/Fungé@o Matriculad OAB



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: GeseCvk%
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS Duque de Caxias/RJ,
07 de julho de 2025. PARECER JURIDICO N. 001/2025 INTERESSADO: Gabinete da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos REFERENCIA: Processo n. 2025.03032025 Prezado
Senhor(a) Secretério(a), |. RELATORIO Na origem, trata-se de requerimento de parecer juridico para
analisar conduta funcional do servidor Mustafa Andrada (matricula 1973), designado como fiscal do Contrato
Administrativo n. 068/2024 firmado entre a Administragdo Publica e a empresa Hillux Servicos
Administrativos. Isto porque, durante a execucao contratual foram constatadas recorrentes falhas no
cumprimento dos prazos bem como na qualidade dos servicos, sem gque contudo houvesse qual quer registro
formal de inconformidades por parte do fiscal. II. FUNDAMENTACAQO Com base no Art. 117 daLei n.
14.133 de 2021, o fiscal tem o dever de acompanhar e registrar a execucao do contrato, comunicado
irregularidades e adotando as medidas cabiveis. A omissdo injustificada em fiscalizar ou relatar falhas
configura descumprimento do dever funcional, sendo cabivel a responsabilidade administrativa, civil e penal.
[11. CONCLUSAO Diante de todo exposto, recomenda-se a apuracdo através de sindicancia ou processo
administrativo disciplinar garantindo os principios do contraditorio e ampla defesa. Se confirmada a omisséo
fiscal, sugere-se arevisdo da execucao contratual afim de verificar a extensdo das falhas ocorridas, eventual
irregularidade nos pagamentos realizados e a necessidade de aplicagéo de san¢bes a Terceirizada. Do mesmo
modo, € necessaria a apuracdo de possivels prejuizos causados ao erario. Duque de Caxias/RJ, 07 de julho de
2025. TATIENE REIS DE ALMEIDA MOURA Assessora Juridica| OAB/RJ 173.920



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: wk1A9!6H
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

PARECER Trata-se de parecer sobre a viabilidade de parceria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
com Organizagao da Sociedade Civil paraaexecucdo de servigo socioassistencial. Passo a opinar.
Inicialmente, cumpre mencionar que a assisténcia social constitui politica publica da Seguridade Social ndo
contributiva prevista na Constituicao Federal de 1988, sendo regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia
Social e outros diplomas juridicos. A assisténcia socia é direito do cidaddo e dever do Estado sendo realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade visando garantir as
necessidades basicas, atendendo a principios e diretrizes. Através da descentralizac8o e aintegracéo dos entes
federativos e de sociedades civis (sem fins lucrativos) é viabilizada a assisténcia social em nosso pais. Desta
forma, a participacéo da Sociedade Civil constitui de extrema importancia e € realizada mediante parcerias
com os entes, preenchidas as condi¢des impostas pela Lei. No caso em questé@o podera ser realizada parceria
com a OSC solicitante caso a mesma possua registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social e for para
execucdo, por exemplo, de servico de enfrentamento de pobreza, mediante contrato administrativo de
parceria, termos de fomento e cooperacdo. Por fim, cumpre ressaltar que, umavez celebrada a parceria com
OSC e obedecidos os requisitos legais podera a Secretaria utilizar-se do mesmo tipo de contratacéo para
outras entidades que também preencham os requisitos legais e se disponibilizem a prestar servicos de
assisténcia social. Este é o parecer.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricdo: 3X$q¥emrP
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Parecer Juridico. Rio de janeiro, 07 de julho de 2025. Referente a parceria para execucdo de servico. Trata-se
de consulta formulada pelo Gestor da Organizagao da sociedade a respeito da execucao de servico
socioassistencial para celebragdo de parceria junto a Secretaria Municipa de Assisténcia Social sobre a
viabilidade de estabel ecer essa parcria com a OSC, bem como abrir espaco para outras entidades
participarerem na mesma modalidade e se celebrando a parceria a Secretaria podera celebar parcerias

semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se seré necessario realizar um processo de
selecdo publica. E o relatério. Fundamentacdo Inicialmente, deve ser informado que é possivel apresentar
uma proposta a Secretéria, basta que preencha os requisitos legais e administrativos estabel ecidos para a
contratacdo publica. A parceria podera ser formalizada através de contratos, termos de parceria, acordo de de
cooperacao dentre outros. A modalidade da parceria pode variar, mas como serd uma Parceria PUblico
Privada (PPP) e através de analise mais profunda, pode ser adotado outro instituto, como um acordo privado
dentre outros. Nesse caso, a Organizagao da Sociedade deve elaborar e apresentar a propopsta detalhada. A
concorréncia nesse caso € incetivada para buscar a qualidade e o melhor custo-beneficio na execugdo do
servico. Em relacdo a parcela semelhante a Secretéria podera celebar parcerias semelhante com outras
entidades, desde que haja justificativa e respeito aos principiops da asministracéo publica. Cada parceria seré
avaliada individualmente e ndo pdoerd haver prejuizo aao interesse publico. Em relacéo ao processo de
selecdo pubica, sim em relagcdo as demais organizagoes € hecessarios processo de selecdo que pode se dar
através de chamamento publico. Conclusdo Ante o exposto, conclui-se que a parceria € possivel, desde que
preencha os requisitos, pois a Organizagao da Sociedade Civil pode apresetar propostas de parcerias com a
Secretaria, devendo sempre ser sempre observado a transparéncia.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢go: 3FhfQRdt
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer Juridico Consoante Termo de Fomento firmado entre o Municipio de X e a Organizacéo da
Sociedade Civil(OSC), com o objetivo de execucdo de projeto social , voltado ainclusdo de jovens em
situacdo de vulnerabilidade, verifica-se que o valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, superou
significamente a demanda inicial, quando da execucéo do projeto. De modo que ha necessidade ampliar o
aporte financeiro, com o adicional no valor de R$50.000,00. Verifica-se que € viavel proceder o aumento do
repasse, com ainstauragdo do processo administrativo, desde que observados 0s requisitos e procedimentos
previstos nalLe n°13.019/2014, art.57, mediante termo aditivo de gjuste formal ao instrumento celebrado, a
fim de garantir a execucgdo efetiva da politica publica. Todavia, devem ser atendidos cumulativamente, alguns
requisitos legais, quais sgjam: - Plano de trabalho revisado pela OSC, com detal hamento técnico financeiro
dos custos adicionais; -Andlise e aprovacao técnica por parte da administragdo publica, comprovando a
pertinéncia e a necessidade do incremento; - Disponibilidade or¢camentaria e financeira atestada; - Celebragdo
prévia do termo aditivo, com publicidade no portal datransparéncia; - Observacao aos principios
constitucionais da administragdo publica, tais como, legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
economicidade, publicidade. Faz mister ressaltar que, é vedado a alteracdo substancial do objeto pactuado,
como também ndo trata-se de uma nova pactuacdo e ssim um gjuste formal. Dessaforma, assim cumpridas as
formalidades e os requisitos legais mantém-se a continuidade do projeto. Eis o parecer.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: 'KR1n2uY
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Municipio X Ementa: Assunto: execucdo de projeto social voltado inclusdo de jovens em situacdo de
vunerabilidade -valor inicialmente pactuado de R$150.000,00- necessidade ampliag&o equipe técnicae
insumos- aporte financeiro adicional de R$50.000,00 - Lei 13.019/2014- Artigo 57 dareferidaLei -
possibilidade revisdo para alteracdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano
de trabalho original. Resumo: Municipio de X firmou Termo de Fomento com Organizac&o da Sociedade
Civil (OSC), com vigéncia de 12 meses e valor inicia firmado e R$150.00,00. Necessidade de ampliagdo a
equipe técnica e insumos. E o relatdrio, pelo que passo opinar. De acordo com a LEl 13.019./2014, em seu
artigo 57 prevé a possibilidade de ampliacdo de valores na execucao do projeto. Logo, o artigo ndo menciona
limitago, bastando apenas seguir o procedimento mediante Termo Aditivo ou apostilaao plano original. E o
relatorio Duque de Caxias, 7 de julho de 2025. Aldilene de Souza Guedes OAB/RJ 204658



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: gvV2BKwzZD
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO PARECER N° XX/XXXX SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL ASSUNTO: VIABLIDADE DE PARCERIA COM PRGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL (OSC) EMENTA: Solicitagdo de parecer sobre viabilidade de parceriacom
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), e possibilidade de abrir espaco para outras entidades participarem da
mesma modalidade com “parcerias semelhantes ou se haveria a necessidade de realizar processo de selecdo
publica para essa finalidade. Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da viabilidade de parceria com
Organizagao da Sociedade Civil e possibilidade de abrir espaco para outras entidades participarem da mesma
modalidade com parcerias semel hantes as OSCs ou sobre a necessidade de realizar selecdo publica para esse
fim E o relatorio. DA PARCERIA ENTRE O ENTE MUNICIPAL E A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL (OSC) A Lei das Parecerias Voluntarias permite que os entes federativos (Uni&o, Estado, Distrito
federal e Municipios), no caso a administracdo publica, realizem parcerias de interesse publico junto as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos. Como a parceria pretendida pelo gestor € para
uma proposta de execucdo de servigo socioassistencial, nesse caso, tal parceria seria perfeitamente possivel,
podendo ser celebrado Termos de Fomento e Colaboragéao ou Acordo de Cooperagéo, contudo, para celebrar
aas parcerias com a Administracdo Publica, é necessério participar de um processo de chamamento publico,
através de processo de selecdo publica, em que a OSC é selecionada se atender aos requisitos legais e 0s
previstos no edital, podendo haver a dispensa do chamamento publico nos casos de calamidade publica ou
urgéncia, ou ainexigibilidade nos casos de inviabilidade de competicdo. As parcerias de interesse publico
podem ser realizadas também com outras entidades como Organizagdes Sociais (0OS), Associagoes,
Fundagdes, entidades de apoio e Cooperativas. Conclusdo Tendo em vista, a parceria pretendida junto a
SecretariaMunicipal de Assisténcia Social, € indicado a modalidade contratual por Termo de Colaboragéo ou
o Termo de Fomento, quando hé repasse de recursos financeiros, devendo ocorrer o chamamento publico
exceto se houver casos de dispensa ou inexigibilidade conforme disposto em lei. Podera abrir espaco para
outras entidades mas devera passar pelo chamamento publico e selecdo, exceto se estiver dentro das hipéteses
de dispensa e inexigibilidade. E o parecer. Dugue de Caxias, XX de XXXXX de XXXXX. NOME
COMPLETO OAB/UF XXXXXX



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: NsQHZgDz
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO ASSUNTO: Analise da conduta de Fiscal de contrato Administrativo e suas
consequéncias. | - INTRODUCAO: O presente parecer tem por objetivo analisar a conduta de um fiscal
administrativo de prestacéo de servicos terceirizados diante da ocorréncia de falhas na execucédo do contrato
sem que houvesse 0 devido registro formal das ocorréncias. A analise serd pautadanalLei n.° 14.133/2021
(Licitagdes e Contratos Administrativos) e nos principiosdaA Il - DA FUNCAO DO FISCAL DE
CONTRATO E SEUSDEVERES: A lei 14.133/2021 estabel ece que a execugdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracéo especia mente designado. O Fiscal
desempenha um papel crucial para a boa execucdo do guste agindo como verdadeiro elo entre a
Administracéo Publica a e Contratada. Entre suas principais atribui¢coes destacam-se: Acompanhar e
fiscalizar a execucdo do contrato; Registrar as ocorréncias. Falhas reiteradas , descumprimentos e
irregularidades; Comunicar a autoridade superior sobre qualquer situagcdo que possa comprometer a

regul aridade da execucéo contratual e exigir o cumprimento das clausulas contratuais. 111 - DA ANALISE
DA CONDUTA DO FISCAL E OS PRINCIPIOS DA ADMINSTRACAO PUBLICA. A omissio do Fiscal
em registar as falhas recorrentes da execucéo do contrato configura grave desvio de conduta e violagdo de de
seus deveres funcionais e estainercia vai de encontro a diversos principios basilares da administragdo publica
tais como: 1 -Principio da Legalidade, 2 - Principio daMoralidade; 3 -Principio daeficacia; 4 - Principio da
Publicidade; 5 - Principio da Supremacia do interesse publico. 1V - DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS E
ADMINSTRATIVAS DA OMISSAO A omissio fiscal em registra formalmente a falhas recorrentes na
execucao do contrato pode acarretar diversas consequéncias juridicas e administrativas tanto para o Fiscal
guanto a para prépria Administracéo Publicatais como: 1 Responsabilidade Administrativa consistente na
instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar (PAD), com a aplicacdo de san¢bes ou em casos mais
graves demissdes. ou se a omissao for dolosa e gerar prejuizos ao erério podera responder por improbidade
administrativa. 2 - Prejuizos a Administragdo Publica consistente na dificuldade de aplicacdo de multas a
Contratada, Comprometimento na qualidade dos servicos, dificuldade de resciso contratual e eventual
responsabilizacio da propria administracio . CONCLUSAO: Diante do exposto , € imperioso concluir que a
conduta do fiscal de contrato que se omite em registrar formalmente as falhas recorrentes na execucéo do
contrato é gravemente inadequada e violadora de seus deveres funcionais e dos principios da Administracdo
Publica. Tal omiss&o ndo apenas compromete a regularidade e a eficiéncia da execugdo do contrato, como
também expde o fiscal a serias consequéncias juridicas e administrativas incluindo responsabilizacdo
disciplinar e por improbidade administrativa e que adicionalmente acarretara prejuizos significativos a



Administracéo Publica que fica desprovida de meios para exigir o cumprimento do contratual e aplicar
sancdes cabiveis a empresaterceirizada, resultando em desperdicio de recursos e na prestacéo de servicos de
baixa qualidade a sociedade. E fundamental que a Administraco Publica adore medidas imediatas para
apurar a conduta do fiscal e garantir a correta gestdo e fiscalizagdo de seus contratos. Este é 0 parecer salvo
melhor juizo. Dugue de Caxias, 07 de julho de 2025. Advogado. OAB/RJ . XXX. XXX



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: FmMS5XkjN
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Trata-se de consulta juridica formulada pelo ilustre Secretario, gestor da pasta, sobre 0s seguintes pontos: (1)
gual modalidade de parceria podera ser adotada com a Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) solicitante; (2)
seriapossivel a participacdo de outras entidades na mesma modalidade; (3) ou seria necessario realizar novo
processo de selecéo publica. Inicialmente, cumpre esclarecer que as OSCs foram regulamentadas pelaLei n°
13.019/2014, que as definiu como toda e qualquer instituicdo privada que, sem fins lucrativos, desenvolva
projetos sociais com finalidade publica. A fim de alcancar seus objetivos, as OSCs podem firmar parcerias
com a Administrac@o Publica envolvendo ou ndo a transferéncia discricionaria de recursos. Havendo
transferéncia, a parceria podera ser firmada pelo Termo de Fomento ou Termo de Colaboragdo. Do contrario,
o0 instrumento utilizado para a parceria serd 0 Acordo de Cooperacéo. Diante do exposto e com as
informacdes obtidas no caso, o Termo de Fomento é a modalidade de parceriaa ser adotada, no qual a OSC
podera executar a sua proposta de servigo socioassistencial com a transferéncia de recursos financeiros do
Poder Publico. No que diz respeito a possibilidade de utilizé-la para outras entidades, importa destacar que a
Lei n°13.019/2014 permite a chamada "atuagéo em rede”, conforme art. 35-A do mesmo diploma, ndo sendo
necessario a realizacdo de selegfo de proposta desde que preenchidos os requisitos ai previstos. E o parecer,
sm,j.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: cvVBe2qgC
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO Assunto: Aumento de repasse fnanceiro em Termo de Fomento (Lei n° 13.019/2014).
|. INTRODUCAO Consulta sobre a viabilidade juridica de aumentar o repasse financeiro em Termo de
Fomento entre o Municipio X e uma Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) para projeto socia deinclusdo
dejovens. O vaor inicia de R$150.000,00, com vigéncia de 12 meses, necessita de aporte adicional de
R$50.000,00 devido a superacédo da demanda, exigindo ampliacdo da equipe e insumos. I1.
FUNDAMENTACAO LEGAL A Le n° 13.019/2014, que rege as parcerias entre a administracéo pablica e
OSCs, permite a adequacdo de instrumentos as necessidades surgidas durante a execucéo. O art. 57 dispde
sobre tal feito ao mencionar que o plano de trabalho da parceria podera ser revisto para a alteracéo de valores
ou ateracdo de metas, mediante um termo aditivo ou por apostilaem relagdo ao trabalho original. O art. 57 €
abase paraa ateracdo de valores. Jano art. 42 em seus incisos pode-se prever o valor total e o cronograma
de desembolso como clausulas essenciais, implicitamente prmite sua alteracéo viatermo aditivo. 111.
REQUISITOS LEGAIS PARA ALTERACAO Para 0 aumento do repasse, a ateraciio deve seguir 0s
principios da Lei n°13.019/2014. Requisitos essenciais: 1. Necessidade justificada: A superacéo da demanda
e anecessidade de ampliar equipe/insumos devem ser comprovadas por relatorios de execucdo ou relatorios
circunstanciados que demonstrem o aumento da demanda e a indispensabilidade do aporte adicional. A
justificativa deve vincular o aporte a ampliacdo de metas ou melhoria no projeto, ndo o desequilibrio
financeiro sem contrapartida em resultados. 2. Compatibilidade Orcamentéria e Financeira: E essencial
verificar a existéncia de previsdo orcamentéria suficiente naL el Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio X
para que seja suportado o aumento do valor pactuado, conforme art. 35 da Lei das OSCs. 3. Revisdo do Plano
de Trabalho: O plano original deve ser gjustado pararefletir novas metas, atividades e cronograma,
incorporando o valor adicional. Essa revisao deve ser detalhada e aprovada pela Administracéo Publica,
garantindo atransparéncia e o controle. 4. Formalizacdo por Termo Aditivo: A ateracdo deve ser
formalizada por Termo Aditivo ao Termo de Fomento original, garantindo segurancajuridica. O Termo
Aditivo deve ser publicado no meio oficia (art. 38). 5. Acompanhamento do processo: Administracéo
PUblica deve viabilizar o acompanhamento pelainternet dos processos de liberacdo de recursos sobre as
percerias ingtituidas. 6. Parecer técnico e juridico: Conforme o art. 35 em seus incisos, parecer técnico deve
atestar a viabilidade da execucdo com o novo valor, compatibilidade de custos e adequacéo do plano. Parecer
juridico deve analisar alegalidade da alteracZo e regularidade do procedimento. IV. LIMITACOESA Lei n°
13.019/2014 impde as seguintes limitages: 1. Vedacdo de alteraca do objeto: O aumento do repasse ndo
pode desvirtuar o objet original. A ampliacio deve estar diretamente ligada ao cumprimento do projeto



social, ndo a criagdo de novo projeto ou alteracdo substancia da finalidade. 2. Principios da Administracéo
Publica: Todas as alteraces devem observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e eficécia (art. 5°). O aumento deve visar maior eficiéncia e eficécia,
ndo cobrir ineficiéncia. V. PROCEDIMENTO CABIVEL O procedimento cabivel para o aumento do repasse
€ 1. Solicitacdo da OSC: Formalizar solicitagdo com justificativa detalhada e plano de trabal ho revisado. 2.
Andlise Técnica: Administracéo Publica (setor técnico, gestor, comissdo) analisa a solicitacdo, pertinéncia da
justificativa, adequacéo do plano e compatibilidade de custos. Resulta em parecer técnico. 3. Analise
Juridica: Org&o de assessoria juridica emite parecer sobre alegalidade e regularidade. 4. Aprovagéo e
Formalizagéo: Com pareceres favoraveis, autoridade competente aprova e formaliza por termo aditivo,
contendo novas clausulas, valor atualizado, cronograma e metas. 5. Publicacéo: Extrato do termo aditivo
deve ser publicado para efeitos juridicos e transparéncia. V. CONCLUSAO E juridicamente possivel o
aumento do repasse financeiro no Termo de Fomento, desde que observados os requisitosda Lel n®
13.019/2014. A necessidade deve ser justificada e comprovada, o plano de trabalho revisado e a alteracéo
formalizada por Termo Aditivo, com pareceres técnico e juridico favoraveis e disponibilidade orcamentaria.
A amplicacdo deve estar diretamente ligada ao objeto original, visando maior efetividade do projeto. E o
parecer. Duque de Caxias, 7 de julho de 2025. NOME DO ADVOGADO OAB XX/XXX. XXX



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: &j3XTHYDb
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Parecer n° Interessado: Administracdo Publica Ementa: Direito administrativo. Contrato administrativo.
Servico terceirizado. Execugdo contratual. Falhas recorrentes no cumprimento dos prazos e qualidade do
servico. Omissdo do fiscal designado. |- Reladtio Trata-se de consideragdes realizadas face a atuagdo do
fiscal de um contrato administrativo firmado entre a administracdo publica e uma empresa de servigcoes
tercerizados. Durante a execugéo contratual, surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e
qualidade do servico, sem gque houvesse qual quer registro de ocorrénciaformalizado pelo fiscal designado.
I1- Fundamentacao 11.1 - Da responsabilidade administrativa e civil Em relagdo a responsabilidade
administrativa, 0 agente publico cometeu infragdo administrativa, caracterizada pelafaha nafiscalizacéo de
sua responsabilidade e esta sujeito as sancdes previstas nalel 14.133/2021, por interpretacéo dos artigos 155
e 156. Como disciplina o artigo 120 dalei 14.133/2021 a Administracdo publica pode ser responsabilazada,
civilmente, por danos a terceiros em decorréncia da omisséo nafiscalizagdo, ou sgja, culpain vigilando, eo
agente publico, também podera ser responsabilizado subsidiariamente, uma vez que tem o dever de anotar
ocorréncias, determinar correcdes e informar seus superiores em tempo hébil, pois afalta de providéncias
apos verificar as irregularidades pode ensgjar omissdo dolosa ou culposa. O fiscal também podera ser
responsabilizado processo administrativo disciplinar - PAD, perante as regras de improbidade administrativa
e regime disciplinar interno, em decorréncia de violagdes de principios como moralidade e eficiéncia, bem
como disciplinao artigo 117, par. 1° e 2° que dalei 14.133/2021, que exige registro de ocorréncias,
determinac&o de falhas e defeitos, informagtes ao superior. 111 Conclusdo Diante do exposto acima, conclui-
selll.l - Necessidade deinstruir processo administraivo disciplinar face ao agente publico designado como
responsavel pela fiscalizagdo do contrato administrativo, sem prejuizo da responsabilizacdo da empresa
contratada; 111.11- Necessidade do exercicio do contraditorio e daampladefesa; 111.111 - Possibilidade de
aplicacao de sances disciplinares face ao agente publico, fiscal do contrato administrativo. E o parecer,
salvo melhor juizo Local, Data Assessor Juridico



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢go: wK!F6snD
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

PARECER TECNICO-JURIDICO Assunto: Celebracéo de Parceria com Organizagio da Sociedade Civil
(OSC) para execucdo de servico socioassistencial Interessados: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Protocolo: xxxxx Data: xxxxxx |- RELATORIO Trata-se da analise de proposta apresentada por uma
Organizacao de Sociedade Civil (OSC), interessada na celebracéo de parcerias com esta Secretaria M unicipal
de Assisténcia Social, com vistas a execucdo de servigos socioassistenciais. O gestor da proposta solicita
manifestacdo técnica quanto: 1-A viabilidade juridica da celebracio de parceria com a OSC solicitante; 2- A
possi bilidade de posterior ampliaco da parceria para outra entidade, na mesma modalidade; 3- A
necessidade (ou ndo) de realizacdo de processo de selecdo publica para a celebracéo da parceria pretendida.
II- FUNDAMENTACAO JURIDICA A celebraco de parcerias entre a Administracdo Plblicae
OrganizagOes da Sociedade Civil encontra-se regulamentada pelalei n° 13.019/2014, conhecida como Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), que dispde sobre o regime juridico das entre
administragdo publica e as OSCs, que no ambito da execugdo de atividades de interesse publico. 1-
MODALIDADE Conforme o disposto no art. 2°, inciso V111, dalei n°13.019/2014, o instrumento adequado
para parcerias com OSCs, no caso de fomento e colaboracéo, é o termo de colaboracdo quando houver
iniciativa da Administragdo Publica ou o termo de fomento quando ainiciativa partir da OSC. Considerando
gue a proposta partiu da OSC, o instrumento adequado, em tese, seria 0 termo de fomento, desde que haja
consonancia com os obj etivos da politica em questdo, especialmente os previstos na Politica Nacional de
Assisténcia Socia (PNAS) e na Tipificagio Nacional dos Servicos Socioassistenciais. 2- SELECAO
PUBLICA O art.23 dalei n°13.019/2014 determina que, como regra, a celebracio de parcerias deve ser
precedida de chamada publica para selecéo da proposta mais adegquada aos fins pretendidos. Todavia, 0 §2°
do mesmo artigo prevé hipoteses excepcionais em que a selecdo publica podera ser autorizada competente.
Entre as hipéteses, destaca-se a possibilidade de dispensa quando: Houver inviabilidade de competicéo; A
parceriafor para atividades voltadas a publico restrito, ou A OSC for a Unica que executa determinado
servico no territorio. Portanto, somente mediante justificativa expressa e fundamentada no caso concreto
podera ser dispensada a realizacdo de chamada publica. Essa justificativa deve estar apoiada em critérios
objetivos, como singularidade da entidade, atuacéo territorial, especificidade da atividade, entre outros. 3-
POSSIBILIDADE DE PARCERIA COM OUTRAS ENTIDADES Caso a Administracéo celebre o termo de



fomento com a OSC com base na dispensa de selecdo publica, isso ndo pode impede, em tese, que outras
parcerias sejam cel ebradas com a entidades destintas, desde que observadas as exigéncias legais e,
preferencialmente, mediante a realizacdo de nova selecéo publica, promovendo aisonomia e 0 amparo acesso
as oportunidades publicas. Contudo, se houver intencao da Administracdo em fomento diversas entidades na
mesma modalidade de servigos, recomenda-se fortemente que seja realizado chamamento publico prévio, de
forma a conferir transparéncia e garantir a competividade entre as OSCs interessadas. |11- CONCLUSAO
Diante do exposto, este parecer conclui que: 1. E juridicamente viavel a celebracio de termo de fomento com
a OSC solicitante, desde que atendidos os requisitos dalel 13.019/2014, especia mente a compatibilidade
com apolitica publica socioassistencial vigente. 2- A celebracdo podera prescindir de chamamento publico,
somente se demostrado de forma robusta e fundamentada a inviabilidade de competicdo; 3-m A eventual
parceria com outras entidades na mesma modalidade recomenda a realizagdo de chamamento publico, afim
de segurar isonomia, impessoalidade, eficiéncia; 4- Recomenda-se que, caso a intencdo da Administracéo
sejaampliar a oferta do servico com participacdo de outras OSCs, seja elaborado edital de chamamento
publico conforme rito estabelecido nalegislacéo. Este € 0 parecer. Encaminha-se a autoridade competente
para decisdo. Duque de Caxias, 7 de julho de 2025 Elaine Maria de Medeiros Cargo/Funcéo Orgao Matricula
n°e XXXXXX



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: DPMp7xRN
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO N° X X/XXXX Em atendimento a solicitagio, apresenta-se o presente parecer juridico
com afinalidade de analisar a legalidade do aumento do repasse financeiro no Termo de Fomento vigente. O
Termo de Colaboragdo de fomento vigente é imprescindivel paraarealizagdo dos projetos sociais do
Municipio X e é necessario para o cumprimento do dever constitucional de promog3o dos direitos sociais. E
fato que um dos requisitos essenciais para o pacto do termo é a previsdo de receitas e despesas a serem
realizadas na execucdo das atividades, entretanto urge salientar que ndo haimpedimento para o gjuste do
termo em situagdes especificas que autorizam um novo aporte em busca da manutencdo da viabilidade do
plano de trabalho. O artigo 57 dalei 13.019/2014 é explicito ao expor que "o plano de trabalho e de parceria
podera ser revisto para ateracOes de valores ou metas, diante de termo aditivo ou por apostila ao plano de
trabalho original". Ap6s a solicitacéo da OSC ao érgdo concedente, contendo justificativa técnica para o
aporte, acompanhada da proposta de ateracdo do plano de trabal ho, incluindo a nova destinagcéo dos
recursos, com a ampliacdo da equipe e dos insumos, € plenamente possivel um novo aporte. Além disso,
destaca-se que 0 novo valor a ser aportado € para a ampliacéo da equipe técnica e dos insumos, respeitando o
artigo 45 que veda o uso do dinheiro para pagamento de multas e afins. Dessaforma, como alei ndo néo fixa
um teto percentual para o aditamento, entende-se viavel o aditivo proposto, no valor de R$ 50.000,00, desde
gue a mudanca seja formalizada por termo aditivo, que precisa ser justificado e aprovado pela administragéo
publica. Para 0 aditamento, 0s seguintes requisitos devem ser observados. * O termo do fomento precisa estar
vigente; * A OSC deve apresentar uma justificativa técnica para o aporte; * Um termo aditivo deve ser
elaborado e formalizado entre as partes; * O aditivo deve obrigatoriamente ser publicado no diério oficial;
Portanto, o parecer € favoravel ao aditamento do termo inicial para um novo aporte no valor R$ 50.000,00, a
ser utilizado para a ampliagcdo da equipe técnica e 0sinsumos, pois a ampliacéo ndo foge ao plano de trabalho
original e € essencial paraamanutencao do referido projeto. A lei 13.019/2014 permite arevisdo dos valores
e das metas da parceria, conforme o artigo 57. Por fim, aprovado e formalizado um novo aditivo, o0 uso do
aporte adicional € legalmente permitido. E o parecer. Municipio XX, Data Nome e assinatura OAB/X X
XXXX



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢ao: W3#$R2kP
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer 001/2025 Procedimento Administrativo: xxxxxxxx Assunto: Possibilidade de aumento de repasse
financeiro no Termo de Fomento vigente. Ementa: Direito Administrativo. Aumento de repasse. Termo de
fomento. Terceiro Setor. Aditivo. Requisitos legais. Possibilidade. Relatorio: Trata-se de analise sobre a
possibilidade de ampliar a equipe técnica e 0s insumos de um contrato administrativo, fundamentando-se na
Lei n°13.019/2014, apos a prorrogacao do presente termo aditivo, e considerando a necessidade de aumento
de recursos financeiros para viabilizar tais ampliagfes. Fundamentacdo juridica: A lei 13.019/2014 que
dispdes sobre o regime juridico das parcerias voluntérias, estabel ece regras para a contratacdo de parcerias
com organizagdes da sociedade civil incluindo a possibilidade de alteragcdes contratuai s desde que observados
os principios da legalidade, economicidade e transparéncia. No contexto dos contratos administrativos a
ampliagcdo da equipe técnica e aquisi¢do de insumos podem ser consideradas alteragdes contratuais, desde
que hajajustificativa técnica e a necessidade de atender ao interesse publico. A prorrogacéo do termo aditivo
por suavez, permite a extensdo do prazo da execucdo do contrato, possibilitando ajustes e complementacdes,
inclusive na composi ¢ao de recursos humanos e materiais, desde que devidamente justificados e aprovados
pela administracéo publica. Possibilidade de Ampliacdo de Necessidade de Recurso Financeiros: A
ampliacdo da equipe técnica e de insumos € viavel, desde que fundamentada em justificativa técnica, que
demonstre necessidade de tais mudancas para o bom andamento do contrato e o alcance dos objetivos
pactuados. Contudo, essa ampliacdo, implica, necessariamente, em aumento de recursos financeiros, umavez
gue os custos adicionais deverdo ser suportados pelo orgamento do contrato ou por recursos adicionais,
aprovados pela administracéo publica. A lei 13.019/2014, permite alteracdes nos contratos, inclusive na
quantidade de recursos, desde que haja justificativa adequada e autorizacdo prévia. Formalizacéo e
judtificativa: A solicitagdo de alteracdo deve ser apresentada a administracéo publica. Interesse publico: A
alteracdo deve ser justificada com base em critérios de interesse publico e na necessidade de garantir a
execucdo eficiente do objeto da parcerianos termos dalei. Analise da Administragdo Publica: A
administracdo publica avaliara a solicitacdo verificando a adequacéo e a judtificativa e pertinéncia da
alterac&o para o alcance dos objetivos da parceria. Termo Aditivo: Caso a ateracdo seja aprovada, seré
formalizada por meio de termo aditivo ao Termo de Fomento, onde constardo as novas condigdes e valores.
Assim, ap0s a prorrogacao do termo aditivo, € imprescindivel que sgjarealizado um aditivo especifico para
incluir o aumento de equipe e insumos, bem como, previsao de recursos financeiros adicionais, garantindo a
transparéncia, e alegalidade do procedimento. Limites: O aumento ndo pode ser utilizado para finalidade
alheias da parceria vinculados ao termo, e nem para pagamento de servidores ou empregados publicos.



Concluso: Diante do exposto, conclui-se que: 1- E possivel ampliar a equipe técnica e insumos do contrato,
fundamentando-se nalei 13.019/2014, desde que haja justificativa técnica adequada; 2- Tal ampliacdo requer
arealizacdo de um novo aditivo contratual com previsao de aumento financeiro compativel com os custos
adicionais; 3- E imprescindivel que alteracdo seja devidamente autorizada, documentada e acompanhada
de justificativa técnica, garantindo a transparéncia e a legalidade do procedimento; E o Relatério. Fulano de
tal MAt.: XXXXX



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: TWF9s%3$N
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Com base naLei 13.019/2014, mas precisamente em seu Artigo 30, sim, é possivel 0 aumento do repasse
financeiro no Termo de Fomento firmado entre o Municipio X e a OSC, desde que observados 0s requisitos
legais, as limitagOes e o procedimento cabivel: Primeiro: Tem que haver o interesse publico da
Administracéo Publica, assim o Municipio X tem que reconhecer a necessidade do aumento do repasse para a
continuidade do objeto contratado em parceria com a OSC, que é a execugdo do projeto social voltado a
inclusdo de jovens em situacgdo de vulnerabilidade. Segundo: Da mesma formatem que haver o interesse da
Organizacdo da Sociedade Civil em concordar com o aumento do repasse e se comprometer a aplicar os
recursos adicionais na execugdo do projeto. Terceiro: Concomitante as concordancias, ndo pode haver
prejuizo ao objeto da parceria, tanto que o repasse financeiro do referido adicional deve contribuir paraa
melhor execucdo do projeto. Quarto: Como consequéncia, 0 aumento do repasse deve ser compativel com o
plano de trabalho original. Quinto: Nesse mesmo sentido, 0 Municipio X deve ter que possuir disponibilidade
orcamentaria pararealizar o repasse adicional de R$50.000,00, conforme previsto na LOA e no Plano
Plurianual. Sexto: Dai decorrem as devidas observancias aos principios da Administracéo Publica,
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, e Eficiéncia, ambos com previsdo legal no Art. 37, da
CRFB/88. Nesse sentido, € necessario que a OSC cuidadosamente elabore a justificativa de forma detalhada
guanto a necessidade do aumentos do repasse, assim demonstrando que a demanda para cumprir seu objeto
superou a previsao inicial fazendo necessario o aporte adicional de recurso financeiro. Contudo, cabe
ressaltar que, a andlise e aprovacdo cabe a Administracdo Publica, notadamente pelo Municipio X, que
avaliara de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade da medida, tudo levando em contao
interesse publico e disponibilidade orgamentéria. Logo, s6 entdo depois de aprovado que deve ser
formalizado uma Termo Aditivo ao Termo de Fomento original, que posteriormente serd publicado no Diério
Oficial do Municipio X, garantindo-se a partir dai a transparéncia e a publicidade do ato.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: nrdW6A4X
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Este parecer trata da atuacdo do fiscal de contrato entre a Administracdo Publica e uma empresa terceirizada.
O fiscal tem a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar a execucédo do contrato em todas as fases, bem
como identificar, registrar e comunicar a Administragdo Publica os problemas encontrados para que se tome
as providéncias necessérias. Ainda, o fiscal pode adotar, dentro de sua competéncia, as medidas necessarias
para que as irregul aridades possam ser sanadas, se assim for possivel. Quando néo realiza sua atribuicéo, o
fiscal deixa de cumprir seu dever funcional, que consequentemente prejudica o controle do contrato e 0
interesse publico, fato esse caracterizado como omisséo no exercicio do dever funcional. O fiscal pode ser
responsabilizado civil, pena e administrativamente pel 0s prejuizos causados a Administragdo justamente
pela omissdo quanto aos deveres de sua atribuicao. Civilmente, ele responde quando comprovado que a sua
conduta causou ou contribuiu para o dano, comprovado 0 nexo causal entre a conduta e o dano.
Administrativamente, ele responde de acordo com o estatuto ao qual pertencer, podendo sofrer adverténcia,
suspensa ou até mesmo demissdo. Penalmente, ele responde quando sua omissdo, com dolo ou culpa,
configurar crime ou contribuir na pratica de crimes, como por exemplo, prevaricacdo, facilitacdo de fraudes,
condescendéncia etc. E possivel sanar as falhas referente ao atrato e ama qualidade, porém, como essas
falhas ja ocorreram e ndo foram informadas ou corrigidas, é necessério para além de sanar as falhas, verificar
as responsabilidades pel os problemas. Conclui-se que o fiscal agiu erroneamente ao ndo registrar e ao néo
comunicar a Administracéo Publica os problemas referente aos prazo e a ma qualidade, podendo ser
responsabilizado em todas as esferas. A recomendacdo € que seja aberto processo administrativo formal para
verificar a conduta do responsavel, respeitando o contraditério e aampla defesa.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricdo: LASFNTQ$
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer Técnico Interessado: Municipio X e OSC Relatério: O Municipio X celebrou termo de Fomento com
uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com valor pactuado de R$ 150.000,00, com vigénciade 12
meses, para a execucao de projeto social ainclusdo de jovens de situagcdo de vulnerabilidade, contudo, com a
necessidade de ampliagcdo de equipe e insumos acarretou em um estado mais oneroso do contrato, |ogo,
conclui-se que: Advindo da necessidade, € juridicamente possivel arealizacdo de aditivo ao termo de
fomento, firmado entre o Municipio X e a OSC, respeitando os requisitos legaisdo art. 57 daLei.
13.019/2014, com justificativa que ha disponibilidade orcamentéria, e manifestacéo favoravel daarea
gestora. 1. Quanto as limitacBes, ha de se ressaltar que o aditivo ndo podera ser feito apds o encerramento da
vigénciado Termo de Fomento. 2. Quanto ao valor, ndo pode descaracterizar a natureza da parceria, o que
violaria o principio da Impessoalidade. 3. Deve-se respeitar também, o objeto inicial da parceria, ndo
podendo ser alterado o projeto fim. 4. O relatério de execucdo ou documento que demonstre a demanda
superior ,deve ser de forma justificada e técnica. 5. Deve ter a anuéncia da OSC, e a disponibilidade de
orcamento pelo Municipio, sendo assim, ao fim, deve-se respeitar o Principio da Publicidade, tornando-se
publico o termo aditivo. 6. O limite legal de vigéncia maxima também é um objeto a ser respeitado conforme
pactuado, recomendando que seja formalizado dentro do prazo de vigéncia do termo original, o qual de
acordo com o art. 42 destamesma Lei, de maximo de 5 anos, garantindo assim a transparéncia e legalidade
do contrato firmado. 7. Apesar do poder discricionario da administracéo publica, atendendo aos principios da
"conveniéncia e oportunidade”, destaca-se que ndo haimposi¢do para qualquer acréscimo, desde que ndo sgja
alterado o objeto do contrato. 8. Por fim, com base nas exposi¢cdes acima, e com base no interesse publico, o
instrumento juridico deve seguir de forma que néo ofenda a suaimparcialidade. x (data) (Nome)



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: JwsBZ6v!
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Preliminarmente importante destacar que o Termo de Fomento é um instrumento valido paraformalizacéo e
realizacéo de planos de trabal hos oriundos de organizagtes civis que se relacionem com recursos financeiros
publicos. Desta feita, em havendo necessidade de aumento de repasse, hecessario se faz regjuste e adequagéo
ao termo original, sobretudo justificando - se 0 motivo pelo qual se requer o ato. Consequentemente, sera
analisada a demanda pela Administracéo publica e posteriormente, caso deferido, elaborado Termo Aditivo e
Certidao de Apostilamento publicado - se 0 ato. Nessa toada, estima-se pelo artigo 43, 1, "a" do Decreto
8726/2016 que esta ampliacdo de recursos pode ser feita em até 50% do valor total anteriormente fixado.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricdo: 1$rtaAUP
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO EMENTA:: Fiscal de contrato administrativo. Omisso no cumprimento do dever
legal de fiscalizacdo. Inexecucdo contratual. Responsabilidade do agente publico. Principios da administracéo
publica. Lei n° 14.133/2021. Possibilidade de responsabilizagio administrativa e civil. I- RELATORIO
Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da conduta do fiscal de contrato administrativo celebrado
entre a administrac@o publica e empresa prestadora de servigos terceirizados. Durante a execucéo contratual,
verificam-se falhas reiteradas quanto ao cumprimento de prazos e a qualidade do servi¢o, sem que houvesse
qual quer registro formal de ocorréncias por parte do fiscal designado. I1- FUNDAMENTACAO JURIDICA
Nostermos do art. 117 dalei n° 14.133/2021, o fiscal do contrato € o agente responsavel pelo
acompanhamento da execucdo contratual, devendo manter registros precisos e tempestivos das ocorréncias
relevantes, inclusive das irregul aridades que comprometam a adequada prestacdo do servico. A auséncia de
tais registros, diante de falhas evidentes, configura omisséo no exercicio do dever funcional e contraria os
principios da administracdo publica inscul pidos no art. 37 da constituicdo federal, notadamente os da
legalidade, eficiéncia, responsabilidade e supremacia do interesse publico. O paragrafo 1° do artigo 117 dalei
14.133/2021 dispde que o fiscal podera ser responsabilizado por omissdo dolosa ou culposa, especialmente
guando omissao resultar em prejuizos a administracdo. tal conduta pode ensejar a responsabilizacéo
administrativa e até civil do agente, sem prejuizo de eventual responsabilizag&o disciplinar, nos termos da
legislacdo estatutéria aplicavel. I11- CONCLUSAO Diante da omiss3o injustificada do fiscal naformalizagéo
das ocorréncias contratuais, evidencia-se violagdo de dever funcional e afronta aos principios da boa
administracdo. Tal conduta € passivel de responsabilizacdo, nostermosdo art. 117 dalel 14.133/2021,
recomendando-se a instauracéo de procedimento administrativo para apuragéo de responsabilidade, bem
como areavaliagdo das rotinas de fiscalizagcdo contratual, afim de garantir maior controle, eficiénciae
seguranca juridica na execucgdo dos contratos administrativos. E o parecer.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: cnH3J8Uu
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

O Marco Regulatério das Organizactes da Sociedade Civil (Lei Federal 13019/2014) surgiu com o objetivo
de regular as parcerias entre a administragcéo Publica e as organizagdes da sociedade civil (OSCs). Estalel
trouxe normas e principios gerais para a concepcao e execucao das parcerias, definiu conceitos e finalidades,
além de estabel ecer os instrumentos adequados para cada tipo de parceria. Em relagdo aos instrumentos, a
legislagdo menciona (1) o termo de colaboragéo (quando a parceria é proposta pela Administracéo Publica),
(2) o termo de fomento (quando a parceria € proposta pela organizagéo da sociedade civil), em ambos os
casos havendo transferéncia de recursos financeiros; e (3) os acordos de cooperacdo (quando ndo ha
transferéncia de recursos financeiros). Os principios que regem as parcerias sdo: Transparéncia,
solidariedade, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e demais principios e normas
relacionados a Administragdo Publica. Quanto as exigéncias legais para aformalizacdo das parcerias, alei
estabel ece que as organizagdes sociais deverdo ter experiéncia prévianarealizacdo do objeto da parceria, ter
condi¢des materiais e técnicas para o cumprimento das metas estabel ecidas, possuir tempo minimo de
existéncia com CNPJ ativo. Importante ressaltar que ha casos de impedimento, como por exemplo,
organizacdes que tenham envolvimento em atos de improbidade ou que tenham suas contas reprovadas. Por
fim, é interessante sublinhar aimportancia desta legislacdo na execucdo das politicas atribuidas a Secretaria
de Assisténcia Socia e Direitos Humanos de Duque de Caxias, uma vez que € comum arealizacéo de
projetos em parceria com a sociedade civil, por exemplo, para ainclusdo social, o atendimento de pessoas em
situagéo de vulnerabilidade, abrigos, casas de acolhimento, etc. Neste sentido, alegislacdo em vigor confere
instrumentos que garantem alegalidade, transparéncia e controle social das atividades desempenhadas em
parceria entre Poder Publico e sociedade civil.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: bN9Gjhp2
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO | - Relatdrio O presente parecer possui como objetivo a anélise da viabilidade juridica
acerca da modalidade de parceria entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Socia junto a Organizacdo de
Sociedade Civil para a execucdo de servi¢os socioassistenciais, bem como, se hd a possibilidade de utilizar a
modalidade indicada para outras entidades ou se seria hecessario a realizacdo de selecdo de proposta. 11 -
Fundamentacdo Juridica Insta salientar que aLei 13.019/2024 regulamenta as parcerias entre o poder
publicos e as Organizaces de Sociedade Civil. Dessaforma, a parceria entre o poder publico e as OSC's
pode ser formalizada através de dois principais instrumentos, sendo estes o Termo de Colaboracdo e o Termo
de Fomento. Sendo assim, no artigo 17 dareferida Lei, dispde acerca do Termo de Fomento. Esse
instrumento - Termo de Fomento - é utilizado quando a organizacdo propde a execucdo de atividades de
interesse publico e o poder publico apoia financeiramente aimplementac&o do servico. 111- Possibilidade de
extensdo a outras entidades A lei prevé que, em viade regra, para arealizacdo de parcerias com as
Organizagdes de Sociedades Civis, é necessario um chamamento publico para garantir isonomiae
transparéncia na escol ha das Organizages parceiras, no entanto, em atividades que estejam vinculadas a
servicos de assisténcias sociais, € possivel que haja a dispensa do chamamento publico, se a Organizacéo de
Sociedade Civil jafor credenciada pelo érgdo gestor. IV - Conclusdo Diante do exposto, é valido esclarecer
gue a modalidade de parceria que mais se adequa ao presente caso e que pode ser adotada com a Organizacdo
de Sociedade Civil solicitante é ade Termo de Fomento, uma vez que a Organizagdo quem esta propondo a
parceria, buscando apoio financeiro da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Ademais, € preciso que
sejam atendidos os requisitos legais e em conformidade com as politicas publicas da Secretaria. Quanto a
possibilidade de utilizar a modalidade para outras entidades, conforme estabel ecido, é necessario que haja um
chamamento publico, visando a transparéncia e competitividade entre as OrganizacOes, porém, haa
possibilidade de utilizar a modalidade para outras entidades caso haja o credenciamento da outra Organizagéo
pelo 6rgdo gestor. V- Recomendagdo Por fim, ainda que mais burocrético, em face da legislagéo aplicavel, é
recomendado para que haja maior transparéncia no processo, que apos a celebracéo do Termo de Fomento
com a Organizacao de Sociedade Civil solicitante, seja realizado um chamamento publico para a sele¢do das
demais Organizacfes que possam, eventualmente, vir afirmar parcerias com objetivos similares, nos termos
constantes da Lei 13.019/2014. Atenciosamente, Julia Calomeni de Mello. 07 de julho de 2025.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢cao: HUJLr3sk
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA
Sim, podera ser feito e ha viabilidade de parcerias com outras OSC, e pode ser feito e utilizada por outras

entidades através de redes ou consorcios de OSC’S, desde que isto esteja previsto no plano de trabalho e no
edital de chamamento publico e ndo ha necessidade de selecédo de proposta.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: 63yuEaz9
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A Lei Federal n° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil,,
define regras para a celebracdo de parceria entraa Administracdo Publica e as OrganizagOes da Sociedade
Civil, as normas estipuladas na referida lei busca garantir maior transparéncia, seguranca juridica e eficacia
na parceria firmada entre o Estado e as Organizagdes da Sociedade Civil, além de garantir a observancia dos
principios constitucionais da Administracéo Publica. A formalizacéo da parceria pode ocorrer mediante trés
instrumentos juridicos distintos, qual sgja: Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento e Acordo de
Cooperacdo. Devendo ser observado a natureza da iniciativa e a existéncia ou ndo de transferéncia de
recursos financeiros. O Termo de colaboracdo € utilizado quando ainiciativa parte da Administracéo Publica,
existindo o repasse de recursos para a execucao de politicas publicas previamente definidas. O Termo de
fomento é utilizado quando a proposta é apresentada pela prépria organizacdo da sociedade civil, havendo a
transferéncia de recursos. O Acordo de Cooperacdo aplica-se nas parcerias em que ndo ha repasse de
recursos, mas hainteresse comum narealizacdo de atividades de interesse publico. A celebracéo da parceria
normal mente exige chamamento publico, salvo excegdes previstas naproprialei. As Organizacfes devem
comprovar a sua devida regularidade juridica e fiscal, experiéncia na area de atuacdo e capacidade técnica
para executar o que esta sendo proposto. Os instrumentos devem ser firmados consoante os principios
fundamentais da Administracdo Publica, qual seja: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia. A lei n°® 13.019/2014, destaca principios especificos para as parcerias, como a participagéo social,
apromocao de desenvolvimento local, o fortalecimento institucional das entidades parceiras, a valorizagao da
atuacdo auténomas das organizagOes e a promog¢ao da cidadania e dos direitos humano. O objetivo central da
lei é regulamentar as parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil,
garantindo atransparéncia, seguranca juridica, eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos e fortalecimento
da atuacdo das Organizagcdes na execucao de politicas de interesse publico.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: bU@WP96k
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Paracer Juridico. Assunto: Andlise de conduta do fiscal de contrato adminstrativo diante da omissdo em
registrar falhas na execucdo contratual e suas implicagdes juridicas e administrativa. 1-
FUNDAMENTACAO A lei n 14.133/2021 prevé, em seu artigo 117, a obrigatoriedade de que a execucéo do
contrato sgja acompanhada e fiscalizada por um agente publico designado, podendo este ser auxiliado opr
terceiros especializados. Esse dispositivo legal impde ao fiscal a obrigacdo de acompanhar atentamente a
execucao contratual, anotar ocorréncias, verificar a conformidade dos servicos e adotar providéncias para
correcdo de eventuais falhas. Mas especificadamente o paragrafo primeiro do mesmo artigo determina que o
fiscal deve manter registros formais das ocorréncias e indicar as medidas a serem adotadas para sanar
irregularidade. A omiss&o nesse registro configura desvio de dever funiconal, pois compromete a
rastreabilidade da execuc&o do contrato e imepede o devido controle adminstrativo. DOS PRINCIPIOS
APLICAVEIS A atuac3o do fiscal deve observar os principios constitucionais que regem a Administragéo
Publica, conforme o art. 37 da CRFB. Dentre eles, destacam-se: A Legalidade, que exige que o agente atue
conforme alei e osregulamentos. A Moralidade, que impde conduta ética e compativel com os valores da
Adminstracéo Publica. A Eficiéncia, que demanda atuac&o proativa e orientada para boa gest&o dos recursos
publicos. A Publicidade e Transparéncia, que requerem registro documentais claros e acessiveis quanto a
execucdo contratual. A auséncia de registro de falhas contratuais e ainércia frente airregul aridade contrariam
frontalmente esses principios, comprometendo a integridade da gestéo publica. DA RESPOSABILIDADE
DO FISCAL A omisséo do fiscal pode ensgjar diversas consequéncias, tanto na esferainidividua quanto
institucional. Responsabilidade do agente publico. Administrativa: A inérciado fiscal pode configurar
infrac@o funcional, passivel de apuragdo mediannte a processo disciplinar, com aplicacdo de sangOes prevista
no regime juridico dos servidores publicos aplicavel os ente federativo, sendo como exemplo a adverténciam
suspensdo ou até a demissdo. Civil: Havendo prejuiz ao erario decorrente da omissao, o fiscal pode ser
responsabilizado por danos causados a Administragdo, conforme previsto no art. 28 da Lei n 14.133/2021,
podendo ser demandado em ac&o de ressarcimento. Improbidade adminstrativa: Caso fique caracterizado a
ma-fé ou dolo, a conduta pode ser enquadrada nas hipéteses daLei n 8.429/1992, alei querege a
improbidade adminstrativa, que trata de atos que atentam contra os principios da Aministracdo Publica.
CONSEQUENCIA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA A faltade registro e de providéncias pode
dificultar ou inviabilizar a aplicaco de penalidade a empresa contratada, o que pode comprometer a
efetividade do contrato e os interesses da coletividade. A Adminstracéo pode ficar exposta arisco de
responsabilizacdo por eventuais danos causados a terceiros em decorréncia da méa prestacdo do servico.



Prejuizo financeiros e operacionais decorrentes da continuiidade de falhas n&o corrigidas. DA CONCLUSAO
A luz do que se dispde a Lei n 14.133/2021 e dos principios constitucionais que regem a Adminstraco
Publica, conclui-se que a atuagdo omissa do fiscal do contrato representa descumprimento de dever legal e
funcional, podendo implicar resposabilidade administrativa, civil e, em casos mais graves, por ato de
improbidade. Diante exposto, recomenda-se: 1. Que a adminstracéo instaure processo adminstrativo para
apuragdo dos fatos, assegurando o contraditério e a ampla defesa ao fiscal envolvido. 2. Que sgjarevistase
aprimoradas as diretrizes internas sobre a fiscalizacdo de contratos, com foo na capacitacdo dos fiscais e no
fortalecimento dos mecanismos de controle. 3. Que os registro da execugdo contratual passem a ser
supervisionados periodicamente, garantindo o cumprimento efetivo das clausulas contratuais e a protecéo do
interesse publico. Este é o parecer, que submeto a consideracdo superior.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: 6¢1jgw7C
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

O caso apresentado trata de um termo de fomento firmado entre o municipio de x e uma organizacéo da
sociedade civil (OSC), com duracéo de 12 meses e valor inicialmente pactuado em R$ 150.000,00. Durante a
execucdo do projeto, observou-se uma demanda maior do que a prevista, 0 que gerou a necessidade de
reforco da equipe técnica e aquisi¢do de mais insumos, totalizando um aporte adicional de R$ 50.000,00.
Diante dessa situag@o, com base nalel n° 13.019/2014, é possivel sim aampliacéo do valor do termo de
fomento por meio de termo aditivo, desde que sgjam observadas algumas condigdes importantes.
Primeiramente, € necessario que a OSC justifique tecnicamente a necessidade do aumento, demonstrando que
adteracdo esté ligada a boa execucdo do projeto e ao interesse publico. Essa justificativa precisa ser
analisada pela administragdo publica, que deve verificar se ainda ha saldo orcamentério e financeiro
disponivel parareaizar o novo repasse. Além disso, a ampliagéo do valor sd pode ocorrer durante avigéncia
do termo, ndo sendo possivel fazer essa alteracdo apds o término do prazo. O objeto do projeto também deve
ser mantido, ou sgja, o foco e afinalidade da parceria ndo podem mudar, apenas sua execucdo pode ser
ajustada para atender melhor arealidade identificada. E importante destacar que alei n° 13.019/2014 n&o
estabel ece um limite percentual fixo para aumentos de valor por aditivo, mas exige que eles sgjam razoaveis,
proporcionais e devidamente justificados. O acréscimo de R$ 50.000,00 sobre um valor inicial de R$
150.000,00 representa aproximadamente 33%, 0 que, em tese, € aceitavel, desde que demonstrada a real
necessidade e viabilidade. Portanto, o procedimento mais adequado seria: 1 - A OSC apresentar um pedido
formal com ajustificativa do aumento e um novo plano de trabalho gjustado; 2- O orgéo publico redizar a
analise técnica e juridica do pedido; 3- Havendo aprovacéo, firmar o termo aditivo para aumentar o valor
inicialmente pactuado, com o devido registro. Por fim, 0 aumento do valor € legalmente possivel, desde que
fundamentado tecnicamente, vidvel do ponto de vista orcamentario e formalizado corretamente dentro da
vigéncia do termo. Essaflexibilizac8o é prevista justamente para permitir que os projetos publicos e sociais
se gjustem a realidade durante a sua execugdo, garantindo melhores resultados para a sociedade.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: & 'aK%mtE
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer Juridico n® XX/2025 Assunto: Possibilidade de aumento de repasse financeiro em termo de fomento
com OSC. Interessado: Municipio X Data: 07/07/2025 | - Relatorio O municipio X firmou um termo de
fomento com uma organizagdo da sociedade civil (OSC), com base nalei n® 13.010/14, com avigénciade 12
meses e valor de R$ 150.000,00, visando a execugdo de um projeto social voltado ainclusdo de jovens em
situacéo de vulnerabilidade. Durante a execucao de tal projeto, foi constatado que a demanda a ser atendida
superava o previsto inicialmente, o que culminou na necessidade de ampliac&o da equipe técnica e insumos.
A OSC solicitou, entdo, um aporte financeiro de R$ 50.000,00, por meio de aditivo ao instrumento vigente. 11
- Fundamentagdo juridica A lei n° 13.019/14 € o marco regulatorio das organi zagOes da sociedade civil, nela
esta prevista expressamente a possi bilidade de alteracdo os instrumentos de parceria, inclusive com
acréscimos de recursos, nos termos do Art. 57. No presente caso, a situagdo se enquadra no previsto no Art.
57, inciso IV, tendo em vista que OSC demonstrou, através de justificativas e comprovagao técnicas, que
houve crescimento da demanda social inicia mente estipulada, tornando necessario o reforco financeiro afim
de gue se mantenha a qualidade e abrangéncia do projeto. Cumpre esclarecer que, nestes cenarios, a
legislacdo exige: 1. Justificativa técnica circunstanciada, que comprove a necessidade da ampliagéo/aporte; 2.
Revisdo do plano de trabalho, com atualizacdo de metas, etapas cronograma e previsdo orcamentéria; 3.
Disponibilidade orcamentéria e financeira por parte do municipio para suportar o valor a ser adicionado; 4.
Manutencdo do objeto inicial do projeto, sem alteracdo de sua natureza e finalidade. Em acordo com o Art.
58 dalel n°13.019/14, o termo aditivo devera ser pactuado enquanto o instrumento original estiver em
vigéncia, respeitando os principios contratuais publicos. Ademais, € importante observar o Art. 18 dareferida
lei, que veda o desvio do objeto e garante que exista coeréncia entre o plano de trabalho e os recursos
transferidos, sendo essencial que a prestagéo de contas ocorra nos moldes descriminados do Art. 66 em
diante. Na atual legislacdo, ndo ha um limite percentual especifico a ser seguido para o acréscimo de valor
em termos de fomento, ao contrario das premissas que regem os contratos administrativos abrangidos pelalel
n° 8.666/93, sendo assim, o acréscimo solicitado no valor de R$ 50.000,00 é plenamente admissivel, desde
gue respeitados os requisitos elencados no dispositivo. |11 - Conclusdo Diante do exposto, € juridicamente
vidvel aampliacdo do orcamento usando-se da formalizac&o do repasse através de termo aditivo ao termo de
fomento vigente, nos moldes do Art. 57, 1V, dalei n°13.019/14. Recomenda-se que todos os documentos
técnicos e financeiros que instruem o referido pedido sejam formal mente juntados ao processo, como
condicao para celebracdo do instrumento e sua devida publicacdo nos canais oficiais, de acordo com o Art.
38 dalei n°13.019/14. Este é o parecer. (Nome do advogado responsavel) (cargo/funcdo) (Setor/6rgéo)



Assinatura e identificagéo



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: Y 2QVhFEW
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

E possivel 0 aumento de repasse financeiro no Termo de Fomento. A Lei 13.019/2014 permite a alterago do
valor inicial mediante termo aditivo, conforme previsto no artigo 42 da Lel 13.019/2014, assim alel autoriza
a alteracao dos termos pactuados, inclusive quanto ao valor, desde que formalizada por termo aditivo,
devidamente justificado e com a anuéncia das partes envolvidas. A ampliacéo do objeto se mostra justificada,
haja vista que 0 aumento da demanda representa situacéo superveniente, relacionada diretamente ao objeto
pactuado e ao atendimento do interesse publico. Por suavez, alegislagdo ndo estabelece um limite percentual
especifico para 0 aumento do valor pactuado, mas recomenda-se cautel a, observando-se a compatibilidade do
novo valor com o objeto inicialmente pactuado, aformalizagdo prévia do termo aditivo antes da execugdo da
despesa adicional, e a alteracéo adequada do Plano de Trabalho, verificacéo de disponibilidade orcamentaria
e financeira, a andlise e manifestacéo da unidade responsavel pela gestéo do termo e a celebragdo formal do
termo aditivo, com publicidade nos meios oficiais. Diante do exposto, € juridicamente possivel a ampliacéo
do repasse financeiro no Termo de Fomento vigente, mediante a celebracéo de termo aditivo, desde que
devidamente justificado e observadas as formalidades |egais e regulamentares, sobretudo a adequagéo
orcamentéria e a prévia formalizacéo do gjuste. Recomenda-se por fim, 0 acompanhamento pela unidade de
controle interno e posterior prestacéo de contas conforme preconizaalL e 13.019/2014. O procedimento
cabivel para ateracdo do Termo de Fomento devera seguir as seguintes etapas: solicitacdo formal da OSC,
apresentando a justificativa técnica detal hada da necessidade do aumento do repasse e do impacto no
atendimento da populacéo; analise técnica da administracéo publica, verificando a pertinéncia do pedido e a
adequacdo ao interesse publico; verificacgo da disponibilidade orcamentaria e financeira(Lei Complementar
n° 101/2000 (Lel de Responsabilidade Fiscal) e aprépriaLei n° 13.019/2014), com a emissdo do parecer da
unidade de plangjamento e orgamento, revisdo e aprovacdo do Plano de Trabalho(artigo 2981° da L ei
13.019/2014), contemplando a ampliacdo das atividades e os recursos, elaboracdo e celebracdo do Termo
Aditivo, formalizando o aumento do repasse e as alteragdes correlatas, publicacdo do Termo Aditivo,
garantindo a transparéncia da parceria e a atualizagéo dos instrumentos de controle e acompanhamento da
execucdo e da prestacao de contas.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigao: mtJ7Wu@X
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Termo de colaboragdo para envolvam transparéncia de recursos publicos. Tem chamamento publico. Termo
de fomento, também envolvem transferéncia de recursos publicos. Tem chamamento publico. Acordo de
cooperacao , ndo envolvem transferéncia de recurosso financeiros e ndo tem chamamento pablico. Em todos
representam parcerias para a consecucdo de finalidades de interesses publicos reciprocos para a execugdo de
atividades ou de projetos previamente establecidos em planos de trabal ho.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢ao: @hak$Vvm
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

As Organizagdes da Sociedade Civil sdo de grande valia paraa Administracéo Publica, pois permitem uma
descentralizagdo dos servicos, facilitando e agilizando a efetiva prestagdo destes servicos. No caso em
analise, como a solicitante foi quem apresentou a proposta, a mesma deve ser analisada dentro dos critérios
gue regem a Administracdo Publica, bem como os que regem o Sistema SUAS. Caso tais critérios tenham
sido atendidos, a parceria podera ser celebrada, desde que seus termos sejam claros e objetivos. A
Administracéo Publica ndo pode celebrar nenhum tipo de acordo ou parceria sem que seus termos estejam
devidamente determinados, ndo deixando margem a duvidas ou desvios de finalidade. No caso em andlise,
fala-se em um acordo de parceria com uma OSC especifica. O que vale para esta, ndo vale, necessariamente,
para as demais. Algumas exigéncias séo comuns atodo tipo de acordo, convénio, parceria, como os critérios
anteriormente mencionados. Na falta de instrumento melhor, pode-se aplicar a parceria publico-privada, a
qual delimita bem as responsabilidades dos contratantes. Para a formalizacdo deste tipo de parceria, é
recomendado a licitagcdo, com a andlise criteriosa das propostas apresentadas. N&o é porque ainiciativa
privada arcard com amaior parte, pelo menos, dos custos, que a Administragdo ndo tenha que se preocupar,
afinal, esta OSC esta representando a Administragdo na execucao dos servicos. Em suma, as OSCs séo
valiosos auxiliadores da Administragdo na execucao dos servicos destinados a populagdo, mas tudo tem que
ser feito seguindo as regras e as | eis pertinentes. Qualquer OSC podera celebrar esta parceria desde que
atenda aos requisitos e apresente a melhor proposta em atendimento ao chamamento feito através de
licitagd0. Algo de sumaimportancia é verficar areal necessidade dos servigos contratados. E o que a
populacéo necessita? Tal medida visa evitar contratar um servico desnecessario lesando o erario publico.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: kzqgR7Us
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

No atual ordenamento juridico, existem vérias formas de parceria entre a Administracéo Plblica e as OSCs.
Essas organizactes se dao de diversas formas, dentre elas através de uma Lei. Por se tratar de umalei um dos
principios o qual ela é regida é pelo principio dalegalidade. Nessa modalidade de criagdo de uma
organizagdo, por exemplo, devem ser criadas com uma finalidade especifica, com tempo determinado e com
muita transparéncia. Além do principio da legalidade, pode-se citar também o principio da moralidade, onde
deve-se respeitar amoral e a ética. Uma outra forma que sdo realizadas as cel ebragdes dessas parcerias entre
0 poder publico e as OSCs, é através de aberturas de empresas publicas com contratos registrados na junta
comercial, por exemplo. Tais contratos devem ser regidos pel 0s mesmos principios de uma empresa ou
organizacao que foi constituida por umalei, sdo estes os principios da moralidade, imparcialidade,
moralidade e eficacia. Por fim, podemos citar também o caso da criagdo de uma fundacéo, onde o registro de
suau constitui¢do se torna um pouco mais complexo pois sua constituicado dependerd da autorizagdo do
Ministério Publico Estadual. Essa fundacéo deve obedecer e seguir alguns critérios, como por exemplo a
fiscalizagdo direta do Ministério Publico, afim de zelar pela boa ética e transparéncia da fundagdo. Os
principios que a regem ndo poderia ser diferente dos demais tipos: legalidade, imparcialidade, moralidade e
eficacia



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: z8BfpU4M
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Parecer Juridico |- Contextualizacdo Solicita-se analise juridica qunto a conduta do fiscal de contrato
administrativo celebrado com empresa terceirizada, diante da constatacéo de falhas reiterdas na execucéo
contratual, como atrasos e deficiéncias na qualidade dos servicos. Ressalta-se que o agentes fisca designado,
ndo formalizou qualquer registro ou comunicacéo sobre tais ocorréncias, o que levanta dividas sobre
eventual omissdo funcional. |1- Fubdmentacéo Nos termos do art 117 da Lein®14.133/2021, é dever do fisca
de contrato: - Acompanhar e fiscalizar a execucdo; Registrar formalmente todas as ocorréncias relevntes; -
Determinar medidas corretivas ou comunicar seus superiores. Auséncia de registros por parte do fiscal
configura descumprimento do dever legal, violando os principios da legalidade, eficiénci, morlidade e
indisponibilidde do interesse publico, consagrdos no art 37 da CF. A conduta omissiva pode ainda resultar
em responsabilidade administrativa, civil e eventualmente por improbidade administrativa, especialmente
quando contribui para danos ao erédrio (art. 10 daLe n°8.429/1992). 111- Conclusdo Conclui-se que houve
omissdo injustificada do fiscal do contrato no cumprimento de suas atribuicdes legais e funcionais, fato que: -
Compromete a regularidade da execucéo contratual; - Enfraquece o controle da Administragéo sobre a
prestacéo de servicos; - Pode ensgjar responsalidade do Agente, inclusive solidaria com a contratada, se
comprovado prejuizo ao erario. V- Recomendacdes 1- Instaurar procedimento administrativo disciplinar ou
sidicancia para apuracdo de eventual infracdo funcional; 2- Adotar medidas corretivas imediatas na gestao
contratual; 3- Comunicar a assessoriajuridicae o controle interno para avaliagcéo de responsabilizactes e
revisio da atuac&o da contratada. E o parecer. Duque de Caxias, 07 de Julho de 2025 Mylena Rezende de
OliveiraSilva



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: 4ahu3Q@2
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Estado Do Rio de Janeiro Municipio de Duque de Caxias Parecer n° Interessados: Assunto:
Conduta do Fiscal. Consequéncias juridicas e administrativas de eventual omissao no exercicio da funcéo.
Relatério Trata-se de Parecer Juridico referente a conduta do fiscal de contratos e as consequéncias juridicas
e administrativas de de eventual omisséo no exercicio dessa fungéo. Fundamentacéo juridica Fiscalizar
significavigiar, examinar, censurar. Neste esteio, 0 ato de fiscalizac8o € fundamental para que os objetivos
dalicitacdo sejam material mente concretizados. Com o procedimento licitatério, a Administragdo busca o
melhor servico ou 0 menor preco. O objetivo da fiscalizagdo € garantir que o objeto contratado seja
executado nos exatos termos das clausulas previstas no edital ou no contrato. Os arts. 104 e 117 da Lei
14.133/2021 fundamentam o ato de fiscalizar, sendo um poder-dever, uma obrigacdo da Administracéo
PUblica acompanhar a execucao do que se contratou, razdo pela qual a designacdo de um fiscal é obrigatéria,
conforme dispbe 0 art. 117, daLei 14.133/21. A agente fiscalizador deve ser um servidor efetivo,
formalmente designado para a atividade fiscalizatoria, devendo este ser designado juntamente com suplente
no préprio instrumento contratual ou formalizado por meio de Portaria. O agente fiscalizador deve assumir
deveres e responsabilidades implicitas e explicitas, podendo se recusar a cumprir tarefas incompativeis com
sua funcdo. De acordo com o art. 115 dalel 14.133/21, o contrato deve ser fielmente executado pelas partes,
podendo ser ainexecucdo parcia ou total ser causa de infragdo do contrato (art. 155 daLei 14.133/21). Em
caso de omissdo do fiscal do contrato pode acarretar responsabilizacdo nos casos em gue se omite na adocao
de medidas necessarias a manutencdo do ritmo de execucdo do contrato administrativo. Essas omissdes ou
atos poderdo resultar ao fiscal a sua responsabilizacdo nas orbitas administrativa (por todos, Lel 8.112/90),
civil (art. 3785 da CRFB/88 e 186 do Caodigo Civil),penal( 89 a99 dalei 8.666/93 e crimes proprios de
servidor previstos no Codigo Penal), improbidade administrativa (Lel 8.429/92) e perante aos Tribunais de
Contas (art. 70 e seguintes da CRFB/88). Conclusdo O fiscal de contratos deve ser servidor publico
adeguadamente capacitado para 0 exercicio dessa atividade, sendo a omissdo natomada de providéncias
fiscalizatorias passiveis de sangbes administrativas, Civis e penais, com processos perante 0rgaos de
fiscalizacdo como Tribunais de Contas e Ministério Plblico e judiciais como os Tribunais de Justicas e
Cortes Superiores. E o parecer Local, data. Assinatura.




DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: & xQaRNKA
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A Lei 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracéo Plblica e as
Organizacdes da Sociedade Civil em regime de mutua cooperacdo para a consecucdo de finalidade de
interesse publico mediante a execucao de atividades e projetos estabel ecidos em planos de trabalhos. Assim,
considerando o que dispde alei 13.019/2014 acerca dos tipos de parceria ente a Administracéo Publicae
OSCs tem-se o termo de colaboracdo geralmente de iniciativa do poder publico , termo de fomento
geralmente usado quando de iniciativa da OSCs, ambos os termos envolvem atransferéncia de recursos
financeiros conforme dispde o artigo 16 daLei 13.019/2014, diferentemente do acordo de cooperacdo onde
ndo hatransferéncia de recurso financeiros publicos. Os principios que regem as parcerias sdo: Legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia, participagdo social, plangjamento,
economicidade, razoabilidade, proporcionalidade e efetividade. Segundo aLei 13.019/2014, as exigéncias
para aformalizagdo das parcerias sdo: O chamamento publico, é aregragera paraa selecdo das
Organizacdes da Sociedade Civil, as excecles previstas estéo previstas no artigo 30 que dispde que a
Administracéo publica podera dispensar o chamamento ao processo publico, em caso de urgéncia, decorrente
de paralizacéo de atividades de interesse publico pelo prazo de 180 dias, caso de guerra, calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem publica e quando se tratar de programa de protecéo a pessoas ameagadas ou em
situacdo de comprometer sua seguranca. O Plano de trabaho, que é um documento detalhado com objetivos e
metas, publico alvo, cronograma de execucao, or¢camento detal hado e indicadores de resultado. A
qualificacdo da OSC que deve estar legalmente constituida, ha pelo menos 3 anos, comprovar experiéncia
préviana area, ndo ter dirigentes condenados por crimes previstos nalei. O Instrumento Juridico que € a
celebracdo do termo de colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo, conforme o artigo 42 da L ei
13.019/2014. A Prestacdo de contas, aqual deve seguir regras previstas naLel, além de prazos, normal de
elaboracdo constantes no instrumento de parceria e do plano de trabaho, conforme 83° do artigo 63 daLei, 0
regulamento estabel ecerd procedimentos simplificados para a prestacéo de contas. E a publicacdo, que dispbe
o artigo 11 daLe 13.019/2014 acerca da obrigacdo de publicidade que trata da divulgacdo dos instrumentos
de parceria e relatorios e resultados alcancados. Devera ser divulgado nainternet e em lugares visiveis, em
suas redes sociais e nos estabel ecimentos em que se exerca as parcerias. Diante do exposto, verifica-se que a
lei 13019/2014 busca garantir que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e eficaz,
atendendo os interesses da sociedade.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: Ks@9y%r$
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO - AUMENTO DE REPASSE / DEMANDA ACIMA DO PREVISTO Estudos
apontam que o projeto social realizado em parceria com a OSC tem atendido nimero de assistidos que
superam em muito a estimativainicial. Diante do interesse publico aLei 13019/2014 permite o aumento do
repasse financeiro, tendo como requisitos a apresentacdo de justificativa e, estando limitada a disponibilidade
orcamentéria do municipio. A justificativa deve ser devidamente comprovada por meio de parecer técnico
gue aponte a demanda acima do esperado, bem como a necessidade de ampliacdo da equipe técnica e de
insumos, ajustificar a elevagdo dos custos inicialmente previstos e arevisdo do plano de trabalho. Assim,
justificado 0 aumento, respeitando a previsdo de orgcamento, e atendendo aos principios que regem a
administracdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efetividade) oriento no sentido
de que a elevacdo no repasse deve ser aprovada por esta administracdo e realizada por meio de termo aditivo.
Duque de Caxias, 07 de julho de 2025. Fulano de Tal, Assessor Juridico. (Matriculano ****x* fxx)



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggdo: yRA7rX St
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

E possivel aumentar o repasse financeiro no termo de fomento vigente através de Termo Aditivo. O regime
juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil € regulamentado
pelalLe 13.019/2014, que estabel ece regime de mitua cooperagdo para execucao de atividades de interesse
publico. A referidalel possibilita que a parceria possa ser revista para a ateracéo de valores mediante termo
aditivo, justificado e formalizado por escrito. Esse aditivo deve seguir os mesmos tramites e formalidades do
termoinicial, incluindo a avaliagcéo da necessidade e pertinéncia do aumento e a comprovagao da
disponibilidade de recursos. Além disso, quanto ao valor, o Decreto n° 8.726/2016, que regulamenta a L ei
13.019/2014, prevé gue as alteracles por termo aditivo a parceria paraampliar o aporte financeiro se limita
em até 50% do valor global. No caso do Municipio X, o aporte solicitado de R$50.000,00 € menor do esse
limite, o que também possibilita o repasse financeiro.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigdo: Xn5ZhglwW
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Trata-se de parecer juridico acerca da atuagéo do fiscal em contrato administrativo celebrado entre a
Administracéo Publica e a empresa terceirizada, diante da constatacéo de falhas recorrentes na execucéo
contratual, sem que houvesse qualquer registro formal das ocorréncias por parte do fiscal responsavel. Nos
termosdalLe 14.133 de 2021, o fiscal de contrato tem o dever de acompanhar e fiscalizar a execucéo
contratual, anotando em registro proprio as ocorréncias e comunicando a autoridade competente
irregularidades ou falhas. O descumprimento dessas atribui¢cdes compromete a eficacia da fiscalizacdo e
afronta os principios da legalidade, eficiéncia e interesse pablico, que regem a atuacdo administrativa. A
omissao em registrar e comunicar falhas na prestacéo do servico configura conduta negligente, sujeitaa
responsabilizacdo nas esferas administrativa, civil e eventualmente penal. Administrativamente, o fiscal pode
responder por infracdo disciplinar, conforme o regime juridico estatutario aplicavel. Na esferacivil, podera
ser responsabilizado solidariamente pelos prejuizos ao erario conforme estabelece naLei 14.133 de 2021,
combinado com o Cadigo Civil. Caso reste comprovado dolo ou favorecimento indevido, podera haver
responsabilizacdo penal por prevaricagdo, de acordo com o estabel ecido no Cédigo Penal. Diante do exposto,
opina-se pelainstauracdo de procedimento administrativo para apuracdo da conduta do fiscal, com vistas a
responsabilizagcdo correspondente. A omissdo compromete a regular execugdo contratual e atenta contra os
fundamentos da boa governanca publica.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: 7kqv23d@
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PREFEITURA DE DUQUE DE CAXIAS SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS PARECER JURIDICO N° XX Assunto : Anélise de conduta do fiscal de contrato
administrativo firmado entre a Administracéo Publica e uma empresa de servigos tercerizados em
decorréncia de consequéncias juridicas e administrativas de eventual omisséo. EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO- CONTRATO ADMINISTRATIVO- FISCALIZACAO- LEI N° 14.133/2021-
OMISSAO DE FISCAL- PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - RESPONSABILIDADE
FUNCIONAL-DECORRENCIA JURIDICA E ADMINISTRATIVA. DA CONSULTA : Trata-se de questio
submetida a esta Assessoria Juridica que tem por escopo um contrato administrativo firmado entre a
Administracéo Publica e uma empresa terceirazada de prestacéo de servicos. No decorrer da execugdo
contratual, ocorreram -se falhas recorrentes no que se refere ao cumprimento de prazos e também foi
apreciado falta de qualidade na execugdo dos servigos. E o breve relatorio. ANALISE JURIDICA :
ATUACAO DO FISCAL DE CONTRATO Mediante aprevisio legal do artigo 117 daLei n° 14.133/2021, a
Administracéo deve designar um ou mais fiscais para acompanhar a execugdo contratual , competindo-lhes
fiscalizar e atestar a conformidade da entrega do objeto e o adimplemento das obrigagfes assumidas , sempre
pautando pela boa-fé e interesses do ente municipal. Salienta-se, 0 8§ 2° do mesmo artigo, estabele em sua
redacéo de formaimplicita que o fiscal deve registrar todas as ocorréncias decorrentes deste contrato,
inclusive devera adotar imediatamente as medidas cabiveis para sanar eventuais irregularidades. Mediante o
contexto apresentado, a atividade fiscalizatoria é de supraimportancia para a administragdo publica, deste
modo, se torna obrigatorio a fiscalizacdo adequada nos preceitos administrativos para garantir a aplicagéo
devida dos recursos publicos, a eficiéncia do contrato pactuado e a responsabilizacdo em caso de
descumprimento de clausula. DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA Inobstante arguir, que
houve a omissdo do fiscal designado , pois 0 mesmo viola os principios constitucionais ordenados no art. 37
da Constituicdo Federal, tais como houve infligéncia nos seguintes pressupostos:. Legalidade, Eficiéncia,
Moralidade, Publicidade e Indisponibilidade do Interesse Piblico. DAS CONSEQUENCIAS JURIDICASE
ADMINISTRATIVAS 1- Responsabilidade do fiscal O fiscal designado para o contrato se omite em suas
atribuicoes tendo responsabilidade administrativa, civil e crimina perante o ente municipal. Vejamos as
teorias juridicas referente ao caso apresentado : * Responsabilidade Administrativa: Ato infracional funcional
conforme preceitua o artigo 11981°, da Lei 14.133/2021 , sofrendo sangdes disciplinares, conforme diretrizes
do Estatuto dos Servidores Municipais ou regime juridico aplicavel na administracéo publica. *
Responsabilidade Civil : Essa omisséo apresentada resultou em dano ao erario , portanto devera o fiscal



respodner por culpa grave ou dolo , conforme determina o artigo 122 daNLLCA eartigo 37, 8§ 6° da
Constituicdo Federal. * Responsabilidade Solidaria: O fiscal devera ser chamado pararessarcir 0s prejuizos
junto com a empresa contratada. * |mprobidade administrativa : Essa omissdo foi dolosa por caracterizar ato
de improbidade por violag&o de principios e enriquecimento ilicito de terceiros. CONSEQUENCIAS PARA
O CONTRATO A auséncia de registros formais prejudica a aplicacdo de sangdes a empresa terceirazada
mediante a previsdo em contrato. Além disso , a omissdo pode gerar questionamentos de 6rgaos de controle
interno, tribunal de contas e Ministério Piblico. CONCLUSAO Diante do exposto, opino que a conduta do
fiscal de contrato foi omissaeirregular , por descumprir pressupostos de seu dever legal e afataderegistro
das falhas verificadas no decorrer da execucéo contratual . Recomenda-se tais medidas : Recomenda-se a
adoc&o de processo administrativo disciplinar para apuragéo de responsabilidade do fiscal; Apuragao dos
danos ao erdrio para o ressarcimento; Revisdo imediata da execucdo cotnratual com regularizacdo dos
registros; Capacitacdo continuada dos fiscais para previnir futuras omissdes, Comunicacao aos 6rgacos de
controle. Este é o parecer. Duque de Caxias, DATA DA EMISSAO DO PARECER. ASSINATURA DO
ASSESSOR JURIDICO



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: b$wDCX!P
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

A lel 13.019/2014 que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, nao prevé um aumento automatico de recursos financeiros em termos de
fomento ja vigentes. No entanto, ela permite que a parceria sgja aterada por meio de aditivo contratual. Para
gue haja um aumento no repasse financeiro em termos de fomento, € necessario que a OSC apresente um
pedido aditivo a administracéo publica, justificando a necessidade de recursos adicionais para a execucéo do
projeto. Esse pedido deve ser analisado e aprovado pela autoridade competente da administragdo publica.
Para que o repasse adicional seja considerado valido, devem ser observados os seguintes requisitos:
Justificativa técnica, Previsdo orgcamentéria e disponibilidade financeira, a elaboracdo de termo aditivo,
analise e aprovacdo pela comissdo de monitoramento e avaliacdo, publicacdo do extrato e do termo aditivo
em meio oficial. Limitagdes: o aporte adicional ndo pode desconfigurar e objeto da parceria, e é vedada a
concessao de recursos adicionais que impliguem em aumento de valor sem justificativa, o novo valor devera
respeitar os limites estabel ecidos na legislagdo orcamentéria e financeira vigente.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigdo: 62K cSz%L
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS Secretaria Municipa de Assisténcia Social Parecer
SMAS n.° XX/2025 Duque de Caxias, 07 de julho de 2025 ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL -
PARCERIA COM A ADMINISTRAQAO PUBLICA - APLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N°
13.019/2014 - EXIGENCIA DE CHAMAMENTO PUBLICO | - RELATORIO Trata-se de consulta
formulada pelo gestor da Secretaria Municipal de Assisténcia Socia acerca da possibilidade de celebracéo de
parceria entre esta Pasta e uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC), que apresentou proposta visando a
execucdo de servigo socioassistencial. A autoridade requerente busca esclarecimentos quanto a modalidade
de parceria cabivel no caso e indaga se, firmada a parceria com a OSC proponente, seria possivel estendé-laa
outras entidades, ou se sera necessario o regular procedimento de selecdo publica. Passa-se aopinar. Il - DA
PARCERIA COM ORGANIZAC}C)ES DA SOCIEDADE CIVIL A LUZ DA LEI N° 13.019/2014 Em
consonancia com o que dispde aLel Federal n.° 13.019/2024, que institui 0 Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil, a celebracéo de parcerias entre a Administragdo Publica e OSC's exige,
como regra, arealizacdo de chamamento publico, salvo nas hipoteses de dispensa previstas em lel.
Considerando que a proposta partiu da propria entidade e que ha repasse de recursos, a modalidade aplicavel
é 0 Termo de Fomento. E imperioso frisar que eventual dispensa de chamamento pablico n&o autorizaa
replicacéo automética da parceria para outras entidades, sendo necessario, neste caso, novo procedimento de
selecdo. |11 - CONCLUSAO Ante o exposto, opina-se pela adogo do Termo de Fomento, considerando que
ainiciativa partiu da OSC e ha repasse de recursos. A celebracdo sem chamamento publico somente sera
possivel se houve justificativa expressa nos termos da lei. Para estender a parceria a outras entidades, seré
obrigatoria arealizagio de selecfo publica. E este o parecer. A superior consideragio. RENAN DA SILVA
COELHO Assessor Juridico



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢go: pnBtAJKP
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

PARECER Parecer n° /2025, data__ /|  / Em resposta ao 1lmo(a). Sr(a). Gestor(a) da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, quanto a celebracéo de parceria com a OSC (Organizacdo de Sociedade
Civil, em relacéo a proposta de execucao de servico socioassistencial, passam-se as seguintes consideracoes
juridicas: 1. Haviabilidade de parceria entre a OSC solicitante e a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, desde que visando sempre o interesse social, e dentro das condigdes estabel ecidas em normas
licitatérias. Nessa parceria, sempre deve ser observada a preponderéncia do interesse publico em detrimento
do interesse privado. A parceria publico-privado deve ser regida pelas normas de direito publico, aqual a
Secretaria Municipal de Assisténcia Socia esta abrangida. 2. Posteriormente, Havendo necessidade de
abrangéncia de execucao de servico socioassistencial, ndo ha ébice, ou sgja, nenhum impedimento de outras
entidades participarem na mesma modalidade, desde que sempre visando o objetivo da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social. Nao tendo com a OSC parceira executar 0 servico socioassistencia, pelo surgimento de
alta demanda, sugere-se que seja seja elaborado um novo processo de selecdo publica para essa finalidade, a
fim de que todos os habilitados tenham igual dade de participar do processo. 3. Além da modalidade Parceira
Publico Privada (PPP), outras modalidades podem ser adotadas para atingir o objeto e publico avo para que
se cumpra afinalidade atribuida a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Pode ser exigida no processo
seletivo a viabilidade técnica para a execucao de determinado fim desgjado pela administracéo publica. No
caso de exigéncia de determinada técnica para o cumprimento de execucdo da atividade-fim da secretaria,
deve ser estabelecido um critério técnico claro, que justifique a sua especialidade na contratacdo. 4. Todo
processo de selecéo publica deve ser observado o critério objetivo em seu edital. As clausulas contidas no
edital devem ser claras, e direcionadas para determinada finalidade. O prazo para as parcerias devem ser
determinadas, bem como a possibilidade de prorrogacéo. 5. Este parecer tem carater consultivo. Paraa
homologacdo da parceria da Secretaria Municipa de Assisténcia Social, sugere-se que a OSC apresente o
contrato social, demonstrando assim a sua regularidade, idoneidade, tempo de atividade, a fim de que sgja
apurada a viabilidade da PPP. 6. E o parecer. Assessor Juridico




DADOSINSCRITO

Codigo Inscricdo: 5ysv$M%F
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A referida Lel conhecida como Marco Regulétorio das Organizagtes da Sociedade Civil - MROSC,

estabel ece as regras para cel ebragéo de parcerias entre a administracéo publica e as organizactes de
sociedade civil. Osinstrumentos juridicos previstos séo: Termo de Colaboracdo quando ainiciativa parte do
poder publico; Termo de Fomento quando a proposta é da OSC; e Acordo de Cooperagao utilizado quando
ndo a repasse de recursos financeiros. Essas parcerias sao regidas por principios como: legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade, economicidade, eficiéncia, transparéncia e participacdo social.
Garantindo atuacéo publica responsavel e com controle social. Para aformalizacéo dos vinculosalei exige o
chamamento publico, salvo hipétese de despensa ou inexigibilidade previsto na norma; plano de trabalho
detalhado contendo metas, cronogramas e orcamento; além de comprovagéo da regularidade fiscal e juridica
da OSC, capacidade técnica minima a 3(trés) anos na area rel acionada ao objeto da parceria.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: X9%Vfelh
Funcado: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

E possivel elencar os seguintes instrumentos legais para parcerias entre o poder pblico e OSC: termo de
colaboracéo, termo de fomento e acordo de cooperacdo. O termo de colaboracéo é o instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, que séo
asiniciativas propostas pela administracéo publica e que envolvam atransferéncia de recursos financeiros.
Para a sua formalizacdo, € necessario que a OSC atenda a uma série de requisitos legais, como: existénciae
regularidade (a OSC deve ter pelo menos 3 anos de existéncia e estar regularmente inscritano CNPJ),
capacidade técnica e operacional (a OS deve demonstrar capacidade técnica e operacional para executar o
projeto, incluindo a supervisdo e orientacdo de outras organizagdes, se for o caso), documentagéo (é
necessario apresentar documentos como ato constitutivo, ata de eleicao, e posse da atual diretoria, certidbes
de regularidade fiscal (municipal, estadual e federal), e outros documentos que comprovem a regul aridade da
OSC), plano de trabalho (a OSC deve apresentar um plano de trabalho detalhado que inclua a descricéo da
realidade objeto da parceria, as agOes a serem executadas, as metas a serem atingidas, 0s prazos, 0S Custos e
os indicadores de avaliac&o do projeto), chamamento publico (o processo de selegdo da OSC geramente
ocorre por meio de chamamento publico, onde a administracdo divulga o interesse em realizar a parceria)
assinatura do termo e acompanhamento e prestacdo de contas. O termo de fomento € o instrumento por meio
do qual sdo formalizadas as parcerias para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, que
s80 propostas pelas OSCs, e que envolvam atransferéncia de recursos financeiros. Para formalizar um termo
de fomento, a OSC deve atender a uma série de requisitos legais, como: chamamento publico (a celebracéo
do termo de fomento deve ocorrer apds um chamamento publico, onde a OSC interessada apresenta uma
proposta para a parceria), cadastro e regularidade da OSC (a OSC deve possuir cadastro ativo no CNPJ e
comprovar sua existéncia juridica por meio de documentos emitidas pelareceitafederal. Além disso, a OSC
deve apresentar certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria e de divida ativa), experiéncia
prévia (a OSC deve comprovar experiéncia prévia narealizacdo do objeto da parceria ou de natureza

semel hante, demonstrando capaci dade técnica e operacional para a execucdo do projeto), plano de trabalho
detalhado (a OSC deve apresentar um plano de trabalho detalhado, com a descricdo das atividades a serem
realizadas, metas e serem alcangadas, indicadores de desempenho, cronograma de execucdo e previsao de
receitas e despesas), declaragoes e documentos, formalizacdo do termo e publicacdo. Acordo de cooperacéo é
o instrumento por meio do qual séo formalizadas as parcerias para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, e que ndo envolvam atransferéncias de recursos financeiros. Paraformalizar um acordo
de cooperacao é necessario atender a alguns requisitos legais, como: naturezajuridica (a OSC deve ter
personalidade juridica propria, comprovada por meio de seu estatuto social e registro em cartdrio, ou, no caso
de cooperativas, certiddo simplificada emitida pelajunta comercial), objetivos (o estatuto da OSC deve
prever objetivos voltados & promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social), patrimonio



(em caso de dissolucdo, o patrimdnio liquido da OSC deve ser destinado a outra entidade congénere),
regularidade fiscal (a OSC deve apresentar certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria e tributaria, além
do certificado de regularidade do FGTS e da CNDT), experiéncia (a OSC deve comprovar experiéncia prévia
na realizacdo do objeto da parceria ou de natureza semelhante, com efetividade, preferencialmente por meio
de atestados de capacidade técnica), plano de trabalho (a OSC deve apresentar um plano de trabalho
detalhado, com a descri¢do da realidade que sera objeto da parceria, as metas a serem atingidas e as
atividades a serem executadas), capacidade técnica e operacional (€ preciso demonstrar a capacidade técnica
e operaciona da OSC para desenvolver as atividades previstas no acordo, incluindo recursos humanos e
materiais), gestdo interna (a OSC deve possuir normas de organizag&o interna que prevejam a
responsabilidade pela execucéo do objeto da parceria e o cumprimento do plano de trabalho), ndo
impedimento (a OSC néo pode ter em seu quadro dirigente pessoas com contas julgadas irregulares ou
rejeitadas por tribunais de contas, ou que tenham sido responsabilizadas por falta grave). As parcerias entre a
administracdo publica e as OSCs sdo regidas por principios da publicidade, legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, participacdo social, transparéncia, efetividade, inovacdo, solidariedade, cooperacéo e
respeito a diversidade, desenvolvimento local, entre outros.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: @rVWmPzd
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA
Sim, é possivel haver uma nova parceria com amesma OSC em caso de emergéncia, como a calamidade

publica, além disso , existe a possibilidade de outras entidades participarem do processo através da
modalidade de chamamento publico para selecionar, a OSC para executar o proximo projeto.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: C3h7r#fb
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Trata-se de parecer juridico emitido com fundamento no artigo 35, inciso VI, daLei Federa n° 13.019 de
2014, parafins de analise de juridicidade do termo aditivo a parceria celebrada entre o Municipio X ea
Organizacao da Sociedade Civil- OSC. Consta que a organizagao informou gue, durante a execucao do termo
de fomento com o valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucdo de projeto social voltado a
inclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade, a demanda atendida superou significativamente a previséo
inicial, sendo necessario ampliar a equipe técnica e 0s insumos, ocasionando necessidade de novo aporte
financeiro no valor de R$ 50.000,00. Insta salientar que o artigo 57 dalei 13.019/2014 faz previséo de que o
plano de trabalho da parceria podera ser revisto para ateracéo de valores ou metas, mediante termo aditivo
ou por apostila ao plano de trabalho original. Salienta-se ainda a possibilidade de prever no proprio termo a
possibilidade de de aditamento através de acordo entre os participels, nos casos de acréscimo ou reducdo do
numero de atendidos, bem como para a suplementacdo de seu valor. Observa-se ainda que a OSC pode
alterar o plano de trabalho pararevisao de metas, o qual, caso sgja aprovado pela autoridade gestora da
parceria, resultard na alteracdo do termo de fomento. Fato é que toda a alteracdo no plano de trabalho que
repercuta no termo de fomento ja firmado devem ser devidamente justificadas pela OSC, submetendo o novo
plano de trabalho com as devidas ateracdes, justificativas e documentos comprobatorios para analise da
unidade gestora da parceria, aqua deveraaferir os aspectos técnicos do pedido de alteracéo, opinando pelo
deferimento, ou ndo, do pedido formulado pela OSC. A lei nacional n° 13.019/2014, intitulada como Marco
regulatério das OrganizacOes da sociedade Civil, veio regulamentar a celebracéo de termos de fomento e
termos de colaboracdo entre a administracdo publica e organizagdes da sociedade civil- OSC. O objetivo do
termo de fomento consiste em formalizar parcerias entre a administracéo publica e o organizacbes da
sociedade civil, objetivando executar projetos de interesse publico oriundos de proposituras da propria
organizacdo. Tais parcerias envolvem transferéncia de recursos financeiros do poder publico paraas
organizacOes e caracterizam-se pela apresentacdo de proposta e plano de trabalho da mesma. Uma vez
firmado o termo, 0 mesmo fixara valores e prazos para a transferéncia de recursos financeiros do 6rgao
publico paraa OSC, que utilizara dos mesmos para executar o0 projeto.. Com o projeto aprovado, a OSC
passa a executéa-lo conforme o plano de trabalho, e passa aprestar conta ao 6rgéo publico sobre a utilizagdo
dos recursos e resultados alcancados. A alteracéo do termo de fomento devera ser formalizada através de um
termo aditivo, sendo fundamental que sgja apresentado pela OSC uma justificativa clara e consistente para o
aumento do valor, demonstrando a necessidade de mudanga e como o projeto inicial seraimpactado. Para
além dajustificativa, também é importante que a alteragdo esteja em consonancia com o plano de trabalho



origina, com metas e objetivos estabel ecidos e com a legislagéo aplicavel. A demandainicial do termo de
fomento pode ser superada quando o valor do plano de trabalho originalmente proposto for insuficiente para
cobrir os gastos reais da execuc&o do projeto. E fundamental que a OSC informe imediatamente a
administracdo publica a necessidade de recursos adicionais. Todavia, a superacdo da demandainicial néo
pode sobrepujar como justificativa para o desvio de finalidade dos recurso ou para 0 ndo cumprimento do
projeto. Outrossim, o aditivo ao termo de fomento deve ser formalizado antes do término da execucdo do
projeto e da utilizagdo de recursos adicionais. O marco Regulatério das OrganizacOes da sociedade civil
permite o aumento do valor do termo de fomento, mas a possibilidade de ampliagdo de recursos esta restrita a
um percentual maximo, que giraem torno de 50% do valor global do termo. Assim, considerando que alei
13.019/2014 permite o aumento no valor do Termo de fomento, contanto que sejam cumpridas as exigéncias
legais, quais sjam, devidamente apresentadas as justificativas técnicas, atualizacdo do plano de trabalho e
formalizacdo por meio de termo aditivo, com a devida transparéncia; e por fim, que o valor ndo ultrapasse
50% do valor estipulado inicialmente, é possivel o repasse adicional financeiro.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: %X Tp#lgq
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Podemos destacar como instrumentos dessas parcerias 0: termo de fomento, em que a administracdo publica
estabel ece mecanismos gerais quando se recebe proposta de parceria das sociedades civis, havendo
participacdo financeira; de acordo de cooperacdo, quando n&o ha colaborac&o financeira, limitando-se apenas
aparticipar de projetos e; termo de colaboracéo, € quando o poder publico que propbe a parceria e estipulaas
formas de atuacéo, sendo também caracterizado pela colaboracéo financeira. Sao regidos pelos principios
pilares dessa relagdo, tais como: dalegalidade, ou sgja, pautado nalei; daresponsabilidade, ou sgja, ha
responsabilizacdo solidaria em relacéo a parceria e eficaz utilizagéo dos recursos; eficiéncia, buscando
resultado positivo, satisfatorio, com éxito; transparéncia, buscando a publicitacdo dos atos, mitua
cooperacao, buscando acdes em conjuntos em todas as fases da parceria; interesse publico, sempre como um
grande objetivo a ser alcancado, buscando atender as necessidades da sociedade; impessoalidade, ndo devem
ser redlizadas para a promoc¢ado de algo ou a guém; isonomia, buscando igualdade de condigdes e participagdo
de todas as organizagdes envolvidas; autonomia, em que as organizagOes da sociedade civil devem ser
respeitadas pelo poder publico, no que tange ao gerenciamento dos projetos e atividades desempenhadas pela
mesma. Paraformalizar tal vinculo, devem ser cumpridas algumas exigéncias legais, como: Chamamento;
gue consiste em a administracdo publica demonstra seu interesse em firmar uma parceria e as organizacoes
gue tiverem interesse apresentardo suas propostas; Plangjamneto, onde sdo estipulados as metas, objetivos,
recursos e resultados; selecdo, momento em que as propostas sao avaliadas mediante exigéncias técnicas e
meritocracia; formalizacdo, com a constituicdo de mecanismos juridicos estipulando responsabilidades e
condicdes, prestacdo de contas, com apresnetacdo de relatério detalhado sobre resultados a cangados e
recursos utilizados; execucdo, acdode execucao do plangjamneto do trabalho



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: 4Y#sJRqj
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

PARECER TECNICO SOBRE A CELEBRACAO DE PARCERIA COM ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. I-DO OBJETO: Diante do caso apresentado sobre a possibilidade de celebrar uma
parceria entre secretaria e organizacdo da sociedade civil € necessario analisar as seguintes indagacfes para
posterior esclarecimento se existe: @) Possibilidade de celebracdo de contrato afim de firmar parceriacom a
organizacao da sociedade civil solicitante; b)Possibilidade da participacdo de outras entidades;
c)Possibilidade de celebraco de parcerias posteriores com os mesmos moldes, sem a necessidade de um
novo processo seletivo. 11-LEGALIDADE E DA POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DIRETA COM A
OSC A legislacao garante a celebracdo de parceria com organizacfes da sociedade civil, através do termo de
colaboracdo, porém exige a necessidade de uma chamada publica, excetuando as previsdes legais envolvendo
calamidades, impossibilidade de competic&o e quando ndo houver outros interessados. Assim, a celebracéo
do contrato diretamente com a OSC solicitante, sO podera ocorrer se houver fundamento legal que dispense a
chamada puiblica, caso contrério serd necessaria a realizac3o de processo seletivo. 111-DA PARTICIPACAO
DE OUTRAS ENTIDADES Conforme mencionado ha a necessidade de realizar uma chamada pubgica, o
gue ira permitir,sim, que outras entidades possam participar da mesma modalidade de parceria, permitindo
uma competicdo com igualdade de condi¢des. Sendo a recomendacéo legal, afim de garantir tranparéncia
isonomia e a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Em caso de celebracdo sem chamamento
publico,diante de um fundamento legal, iraimpedir que seja realizada nova cel ebracdo da mesma modalidade
com outras organizagdes civis sem que haja novo fundamento legal.Ou seja,somente poderd ocorrer com
novo fundamento legal que justifique a celebracéo direta com a OSC,vez que, a dispensa deve ser uma
excecdo com seus devidos mitivos justificados. Outrossim, se houver um chamamneto publico o quadro seré
outro, umavez que, havera a possibilidade de realizacdo com outras organizacoes civis desde gque, essa
previsdo esteja na selecdo publica e que as atividades sgjam compativeis e complementares. |V-
CONCLUSAO A celebraco direta com a OSC s podera ocorrer se houver um fundamento legal que
dispense o chamamento publico. Porém, se isso ndo ocorres é obrigatorio a realizacdo da selecdo, para que
outras entidades possam participar. Além disso, outras parcerias na mesma modalidade s poder&o ocorrer, se
estiverem elencadas nos editais anteriores de chamamento publico,caso contrério sera necessario relaizar
novo processo de selecdo. Sendo assim, arecomendacdo € arelaizacdo de chamaneto publico viade regra. V-



ENCAMINHAMENTO Recomenda-se que caso ndo haja fundamento legal de dispensa, que a celebracdo da
parceria diretacom a OSC néo ocorra.Neste caso, sugere-se arelaizacdo de um chamamento publico que
garanta a participacao de outras entidades, a fim de que uma sgja escol hida para a execugdo do servico

socioassistencial.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: Rn6C7mXN
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Conhecida como Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), aLei Federal n®
13.019/2014 representou um significativo avango na regulamentacdo das relagdes entre o Estado e as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs). Essa legislacdo estabel eceu um regime juridico especifico no
concerne aformalizac&o de parcerias com recursos publicos, refor¢ando principios constitucionais
fundamentais, tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. De formaadar
sentido ao disposto no Artigo 37, da Constituicao Federal de 1988. E assim, promover uma maior seguranga
juridica, transparéncia e controle social nas interages entre 0 Estado e as OSCs. As parcerias entre a
Administracéo Publica e as OSCs podem ser formalizadas por meio de trés instrumentos especificos (avariar
conforme o tipo de atuacéo e o repasse de recursos). A ver: Termo de Fomento: Utilizado quando a parceria
parte de iniciativa da OSC, com o objetivo de executar projetos que englobem atividades de interesse
publico; Termo de colaboracdo: Usado quando a parceria vem da Administragcdo Publica, especialmente em
acoes que demandam um maior controle por parte do Estado, como por exemplo nas politicas publicas
continuas; e Acordo de cooperacdo: Este por suavez é aplicado em parcerias que ndo envolvem repasse de
recursos financeiros, mas que tém interesse mutuo narealizag&o de atividades. Esses instrumentos substituem
0s antigos convénios em muitas situacdes, dando maior clareza sobre as obrigacdes e responsabilidades de
cada parte envolvida. Além dos principios constitucionais ja mencionadas, a supracitada lei também consagra
outros principios especificos que regem essas parcerias. Como por exemplo: Transparéncia: Que entre outras
coisas exige ampla publicidade dos editais, instrumentos celebrados e rel atdrios de execucao; Participacéo
social: Permitindo o controle social sobre os resultados das parcerias; e Plangjamento: Outro aspecto
importante, com a exigéncia de chamamento publico como regra para a selecdo da OSC parceira. Por fim, a
lei foca no fomento a autonomia das OSCs, em respeito as suas caracteristicas institucionais e metodol 6gi cas.
Com relagdo a formalizacéo das parcerias, estédo condicionadas ao cumprimento de diversas exigéncias
legais. Entre elas, arealizacdo de chamamento publico, salvo excegdes previstas em lei , como por exemplo
em situagBes de guerra ou calamidade plblica. E necessério que a OSC comprove seu funcionamento regular
por pelo menos trés anos, apresente um plano de trabalho que contenha objetivos, metas, cronograma de
execucdo e previsdo orcamentaria, além de estar inscritano CNPJ, com aregularidade fiscal em dia.
Ademais, deve a Administracéo também designar gestor de parceria, este sera responsavel pelo
monitoramento e avaliagao, e a prestacéo de contas deve ser elaborada de forma simplificada ou detalhada.,
dependendo do valor do recurso transferido. Diante de todo o exposto, restou claro que alei n° 13.019/2014,
ao ingtituir o Marco Regulatorio das Organizacfes da Sociedade Civil (MROSC), consagrou o patamar
superior de transparéncia, eficiéncia e seguranca juridica nas parcerias entre Estado e OSCs. Ao substituir o
antigo model o de convénios por instrumentos mais claros (como o Termo de Fomento, por exemplo), a
legislacdo fortaleceu os principios constitucionais da administracéo publica e promoveu um didlogo mais



estruturado entre poder publico e sociedade civil. Ademais, ao exigir o chamamento publico, plangjamento
detalhado e mecanismos de controle social, MROSC assegurou maior conformidade com o interesse publico,
mitigando riscos de improbidade e ineficiéncia. E reconhecendo aimportancia das OSCs na concretizacdo de
direitos sociais (Art. 1°, 111 e Art. 3°, CF/88), alei reforgou o compromisso do Estado com politicas publicas
inclusivas e participativas , em sintonia com os principios da democracia e da solidariedade social. Logo, a
correta aplicacdo desses instrumentos, aliada ao rigor na fiscalizagdo e a valorizagcdo do controle social, &
imprescindivel para que as parcerias mencionadas atinjam seu objetivo maximo, que é a promocao efetiva do
bem comum, e o desenvolvimento sustentavel da sociedade.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: z5Ec2!LZ
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Existem 04 (quatro), possibilidades a saber: a celebragdo de um novo termo de fomento, arealizacdo de um
Chamamento publico. Além disto, poderia ser realizado um ajuste interno no plano, como por exemplo:
gjuste no termo de parceria ou até mesmo celebracdo de um termo aditivo, que serve como amparo legal para
0 aumento de repasse no caso supramencionado. Outra alternativa que ndo esta previsto nale 13.019/2014,
seriaa possibilidade de utilizacdo de medidas parlamentares que pudesse abarcar tal diferenca com fulcro de
complementar a diferenca na forma de cofinanciamento Estadual , pois seria possivel por se tratar de custeio
de servigos socioassistenciais e ndo de bens permanentes. Imperioso dizer que, segundo aLel mencionada
deve se respeitar os seguintes requisitos: a justificativa técnica e financeira pararealizacdo do feito, a
compatibilidade orcamentéria, andlise e aprovacdo da administragdo publica e a celebracéo de termo aditivo,
conforme lei n°13.019/2014. Vale ressaltar que, paratal agdo halimitacbes em relagcdo ao termo aditivo
como se pode cita que é expressamente ilegal alterar a esséncia do objeto relacionado a parceria, bem como
ndo podera ser utilizado para prorrogar a parceria de formaindefinida. E importante dizer que devera ter
transparéncia e prestacao de contas. Diante a0 exposto, observa-se que a melhor alternativa segundo o caso
concreto seria em tela seria a Celebracdo de Termo Aditivo, segundo aLe 13.019/2014.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: qyEZSgChb
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

A lei 13.019 de 2014, também conhecida como Marco Regulatorio das Organizagfes da Sociedade Civil,
dentre outras coisas, busca garantir atransferéncia de recursos bem como a prestacéo de contas nas parcerias
entre a Administragdo Publica e as OSC. Na questdo acima, o termo de fomento é o instrumento utilizado
paraformalizar as parcerias entre Administracao Publica e as Organizagtes da Sociedade Civil (as chamadas
OSC). Cabe a Administracdo Publica a transferéncia de recursos financeiros para a execucéo do projetos
proposto pelas OSCs e aprovados através do chamamento publico. Muito emboraalLe 13.019 de 2014, ndo
trate, especificamente, do aumento de repasses ela ndo impede que esses aumentos de repasses possam
ocorrer dentro de projetos jainiciados pelas OSC. Sendo assim, é perfeitamente possivel que ocorra o repasse
devendo, devendo este ocorrer dentro dos limites previsto em lei, obedecendo os requisitos legais, quais
sejam: do Regime Juridico; atransferéncias e prestagdes de contas; a modalidade de chamamento publico e
controle dos resultados. No gque tange ao aumento de repasses, este deve ser justificado e estar de acordo com
0s critérios estabel ecidos na parceria e no plano de trabalho, tendo a prestacéo de contas como ponto
fundamental e detalhada sobre a utilizagdo dos recursos. No que tange limitagéo, val depender do projeto
apresentado e aprovado pelo ente bem como a disponibilidade orcamentéria e 0 prazo para sua execucgao, no
caso em andlise € perfeitamente cabivel. O procedimento cabivel para 0 aumento de repasses se da através da
formalizacdo de Termo Aditivo, devidamente publicado no diario oficial do orgdo competente. Tendo em
vista que foi verificada a necessidade e a justificativa detalhada para 0 aumento do repasse a manutencdo do
plano de trabalho original a competéncia técnica da OSC, bem como a disponibilidade orcamentéria, €
perfeitamente possivel o0 aumento de repasse.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢éo: 8r7veyaY
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO ASSUNTO: Possibilidade de aditamento com aumento do repasse no Termo de
Fomento celebrado com Organizacdo da Sociedade Civil. |- RELATORIO Trata-se de consulta sobre a
viabilidade juridica de aumentar o valor do repasse finaceiro em R$ 50.000,00 no Termo de Fomento
celebrado entre 0 municipio X e uma Organizacao da Sociedade Civil (OSC), inicalmente no valor de R$
150.000,00 e com vigéncia de 12 meses, destinado a execucdo de projeto socia voltado ainclusdo de juvens
em situacdo de vulnerabilidade. O acréscimo decorre do aumento significativo da demanda atendida, o que
exigiu ampliacéio da equipe técnica e dos insumos do projeto. |1- FUNDAMENTACAO JURIDICA A Lei
13.019/2014, em seu art. 57, autoriza expressamente o aditamento do Termo de Fomento, inclusive com
alteracdo de valores previamente pactuado, desde que observados 0s requisitos legais, quais sejam: (i)
justificativaformal e devidamnete motivada; (ii) interesse publico na alteracao; (iii) o aditamento ocorra
durante a vigéncia do instrumento; (iv) observecao da capacidade orcamentaria e financeira do ente publico;
(v) respeito aos principios dalegalidade, eficiéncia, economicidade, impessoalidade e transparéncia; e (vi)
formalizacdo do Termo Aditivo. Importante destacar que, o aditamento deve ser instruido com manifestagcdo
técnica justificando a necessidade de ampliacéo, aprovacao da proposta pela area competente do Municipio e
demonstrag&o de compatibilidade com a dotaco orcamentéria existente. 111- DASLIMITACOESE
OBSERVACOES A Lei n° 13.019/2014 ndo impde limites percentuais para o aditamento de valor, porém é
essencial observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Além disso, recomenda-se observar se
ha normas municipais complementares que imponham limites ou exigéncias adicionais. IV- CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do aumento do repasse financeiro no valor de R$
50.000,00, mediante formalizacéo do Termo Aditivo ao Termo de Fomento vigente, desde que cumpra os
requisitos legais disposto no artigo 57 da Lel 13.019/2014, relacionados neste Parecer. Recomenda-se ainda
gue o processo sgjaintruido com documentacéo robusta e andlise da area técnica e financeira, com vistas a
garantir a seguranca juridica e atransparéncia da parceria.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: upk!zwOm
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Parecer: Parceria entre OSC e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social Solicitante: Secretario De acordo
com a solicitaco quanto a possibilidade de parceria direta com uma OSC, ha possibilidade de fazer areferida
parceria sem arealizacdo de chamamento publico nas seguintes situagdes: quando a empresa ja e credenciada
com o referido 6rgéo publico , e quando a empresativer a sua modalidade especificaonde elaeaunicaa
executa-la. Nareferida situagdo a dispensa do chamamento publico deve ser justificada e documentada. E
importante salientar que a dispensa e valida, Unica e exclusivamente para parceria solicitada, néo podendo
ser estendida futuramente a outras OSC.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: Y17B8L2E
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

I) Quanto ao primeiro item do parecer, ressaltamos, inicialmente que aLel n. 13.019/2014 estabelece 0
regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as OSCs (também conhecida como Marco
Regulatdrio das Organizages da Sociedade Civil - MROSC), o Decreto n. 8.726/2016, que regulamenta o
MROSC, detalhando os procedimentos para aformalizacdo e execucéo das parcerias, aLei n. 9790/1999, que
regulamenta a qualificagdo de OSCs como OSCIPs e define os termos de parcerias, aLe n. 8742/1993, Lel
Organica da Assisténcia Social, que estabelece os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e pode/deve ser considerada no contexto das parcerias e as Resolucdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) regulamentam a atuacéo das OSCs na assisténcia social,
como a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Diante desta regulamentacéo normativa, a
parceria entre um municipio e uma OSC para a prestacao de servicos de assisténcia socia é possivel, mas
requer a observancia de critérios e procedimentos especificos, tais como, ainscricdo da OSC em conselhos
municipais de assisténcia social, registro no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAYS)
e a participacdo em chamamentos publicos realizados pel 0 municipios e deverdo atender aos seguintes
requisitos: 1) Habilitacdo e Selecdo - as OSCs interessadas em colaborar com 0 municipio devem ser
selecionadas por meio de editais de chamamento publico, que definem os servigos a serem executados e 0s
critérios de avaliacéo das propostas; 2) Inscricéo e Registro: € fundamental que a OSC esteja regularmente
inscritano Conselho Municipa de Assisténcia Social e possua registro atualizado no CNEAS; 3) Elaboragdo
de Projetos - as OSCs devem apresentar projetos detalhados, alinhados com a politica de assisténcia social do
municipio e com a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais e demonstrar capacidade técnicae
experiénciana &rea; 4) Celebracdo de Termos de Colaboragdo ou Fomento - uma vez selecionada, a OSC
celebrara um termo de colaboracdo ou fomento com o municipio, estabel ecendo as obrigacdes e
responsabilidades de ambas as partes, incluindo o repasse de recursos financeiros e a prestacéo de contas; 5)
Execucéo e Monitoramento - a OSC executa 0s servigos previstos no termo de colaboracdo ou fomento,
seguindo os padrdes de qualidade estabelecidos e sob a supervisio e monitoramento do municipio; 6)
Prestacéo de Contas - ao final da execucéo, a OSC deve apresentar ao municipio uma prestagdo de contas
detalhada, comprovando a aplicacéo dos recursos e o al cance dos resultados esperados. 1) Quanto ao
segundo item do parecer € necessario esclarecer que tal modalidade de parceria podera ser firmada com mais



uma OSC. Inclusive as OSCs interessadas na prestacdo de servigos de assisténcia social podem atuar em
rede, seguindo as normas da Lei n. 13.019/2014, em regime de mUtua cooperacdo, onde devem se
comprometer com a execucdo de atividades ou projetos previamente definidos em planos de trabalho. Neste
sentido, 0 municipio deve realizar um processo de sele¢éo transparente e competitivo para escolher as OSCs
parceiras, seguindo os critérios definidos pela legislagdo. A parceria deve ser formalizada através de um
plano de trabalho que detal he as atividades, metas, prazos, recursos financeiros e indicadores de
monitoramento. E vedado que as parcerias envolvam a delegacdo de funcdes de regulac3o, fiscalizacao,
exercicio do poder de policia ou outras atividades exclusivas do Estado. Assim, 0 municipio tem a
responsabilidade de fiscalizar e monitorar a execucdo das parcerias, garantindo que as atividades sejam
realizadas de acordo com o plano de trabalho e 0s objetivos nele estabel ecidos. Dessa forma, 0 municipio
deve garantir que a multiplicidade de parcerias ndo comprometa a coordenacdo, a qualidade dos servicos e o
cumprimento dos objetivos estabel ecidos no plano de trabalho. 111) Quanto ao terceiro item do parecer
esclareco que 0 municipio, através de sua Secretaria, pode estabelecer parceria com OSC através de A)
Termo de Colaboracgéo - utilizado quando ainiciativa parte do poder publico. O municipio estabelece um
acordo com a OSC para execucdo de um projeto ou atividade de interesse publico e B) Termo de Fomento -
utilizado quando ainiciativa da parceria parte da OSC. O municipio formaliza 0 apoio aumainiciativada
sociedade civil, por meio da transferéncia de recursos financeiros ou da cesséo de bens publicos e C) Termo
de Parceira (OSCIPs) - permite aformalizacdo de parcerias com OSCs que tenham sido qualificadas como
OSCIPS, para a execucao de atividades de interesse publico, podendo envolver ou ndo atransferéncia de
recursos, conforme disposto naLe n. 4790/1999.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: ApyK713q
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

E possivel 0 aumento do repasse financeiro desde que observados os requisitos legais e os procedimentos
estabelecidos pelalei n° 13.019/2014. Que deve ser realizado ser formalizado através de um termo aditivo,
com justificativa detalhada da necessidade do acréscimo e comprovacdo da efetiva ampliacdo da demanda e
do impacto positivo no projeto. PARECER: Assunto: Possibilidade de aumento do repasse financeiro em
termo de fomento. Base Legal: Lei n° 13.019/2014 e demais normas aplicaveis. ANALISE: A le n°
13.019/2014 permite a ateracdo de termos de fomento por meio de termos aditivos, desde que devidamente
justificada e formalizada. No caso em questéo, o aumento da demanda atendida, com a consequente
necessidade de ampliagdo da equipe e dos insumos, configura uma situagdo que justifica a necessidade de
aporte financeiro adicional. REQUISITOS LEGAIS 1. JUSTIFICATIVA: imprescindivel que a
administragdo publica apresente uma justificativa detalhada para 0 aumento do repasse, demonstrando a
necessidade do financeiro adicional e o impacto positivo no projeto. 2. FORMALIZACAO: A alteracio do
termo de fomento deve ser formalizada por meio de termo aditivo, que deve conter a descricéo detalhada das
alteragBes, incluindo o valor do acréscimo e ajustificativa. 3.PUBLICIDADE: O termo aditivo deve ser
publicado em meio oficial de comunicagdo, garantindo a transparéncia do processo. 4MONITORAMENTO
E AVALIACAO: A administraco plblica deve manter o monitoramento e a avaliago da execucio do
projeto, garantindo que os recursos adicionais sgjam utilizados de forma eficiente e eficaz. 5.NAO
IMPACTO EM OUTROS PROJETOS: O aumento do repasse ndo pode comprometer a execucdo de outros
projetos ou atividades da organizagdo, nem gerar desequilibrio financeiro para a administracéo publica.
6.DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA: E necessério que haja previsio orcamentéria para o aumento do
repasse, seja por meio de remanejamento de recursos ou de outras fontes de financiamento. LIMITACOES:
A lei 13.019/2014 néo estabelece um limite percentua para o aumento do repasse em termos de fomento,
mas a administracao publica deve ter cautela para néo ultrapassar o limite de gastos estabelecido nalei de
responsabilidade fiscal e outras normas aplicaveis. Além disso, a alteragdo ndo pode implicar em desvio de
finalidade do projeto ou em prejuizo para a administracdo publica. Em resume sempre havera a necessidade
daprevisdo do artigo 22 daLei 13.019/2014, cumprindo os padrdes de L egalidade, |mpessoalidade,
Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Eficacia, Legitimidade e Economicidade. Cabe ressaltar que o
PROCEDIMENTO deve conter: 1. ELABORACAO DA JUSTIFICATIVA 2.ELABORACAO DO TERMO
ADITIVO 3.APROVACAO E ASSINATURA 4. PUBLICACAO 5.MONITORAMENTO E AVALIACAO
CONCLUSAO: O aumento do repasse financeiro em um termo de fomento é possivel, desde que haja
justificativa técnica, formalizagdo adequada por meio de termo aditivo, publicacéo e monitoramento



constante. E importante que a administrago publica e a OSC atuem em conjunto para garantir a execucao
eficiente e transparente do projeto e o alcance dos resultados esperados, conforme as diretrizes dalei
13.019/2014.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢cdo: HAQwWNnyD
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

O Municipio, tem como base 0s requisitos no Direitos adminstrativo, como a legalidade,| mpessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia que devem ser rerspeitos. Por este motivo, o servidor tem que seguir a
lel, pois no servico publico, o individuo faz o que alei autoriza. O Municipio poderiafazer um aditamento,
rever termo e fazer concurso temporario, dentro dos parametros dalei. A importancia do projeto aos jovens
em situacdo de vulnerabilidade, demonstra que 0 municipio esta preocupado em proteger os jovens dando-
Ihes, dignidade. O Municipio com base naLei 13.019/2014, podera rever termo e fazer o aditamento dentro
dalei solicitando um concurso temporario simplicado, sem a necessidade de licitac&o.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢go: AOMXUs!7
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Primeiramente se faz necessario consultar alei 13.019/2014 que estabelece o regime juridico das parcerias
entre Administragdo Publica e as organizacfes da sociedade civil. Consultando areferida legislacéo,
podemos observar que para celebrar tal parceria, faz-se necessario arealizacdo de Chamamento Publico, com
aformac&o de uma comissdo de selecdo Publicando em Diario Oficial. Neste caso Administragdo Publica
adotara procedimentos claros e objetivos para que facilite o acesso direto de seus 6rgaos e instancias
decisorias, independente da modalidade de parceria. Ent&o sera necessario a publicacéo de edital de
chamamento publico no site oficial, Diério Oficial, da administracdo publica com antecedéncia minima de
trinta dias, afim de dar ampla publicidade e oportunidade aos interessados. Na realizacdo do certame, sera
analisados os documentos e certidfes das organizacfes participantes. Ja tendo uma organizacéo vencedora,
ser& chamada para assinatura do termo de colaboragdo ou de fomento. Nesta hipétese, caso a Secretaria
queira celebrar novas parcerias, podera o secretario chamar outra entidade que tenha participado do certame e
tenha sido considerada apta pela comisséo de selecdo e que se enquadre aos requisitos estabel ecidos no
edital. Caso o0 secretario desgje firmar nova parceria com objeto e forma diferente do chamamento publico
realizado anteriormente, sera necessario novo procedimento de chamamento publico, pois tem a necessidade
de respeitar os critérios estabel ecidos no edital e os principios, como da ampla concorréncia, economicidade,
moralidade, dentre outros que norteiam a administracéo publica, dando oportunidade para mais entidades. A
melhor opcdo € sempre arealizagcdo de selecdo de propostas visando maior publicidade e oportunidade.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: SNJzKU4&
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER TECNICO - TERMO DE FOMENTO PARECER JURIDICO N° 001/2025 Assunto: Anélise da
possibilidade juridica de ampliacéo de repasse financeiro no Termo de Fomento com Organizacédo da
Sociedade Civil - Lei n° 13.019/2014 | - Relatorio: Caso em tela versa sobre a possibilidade de majoragéo do
valor de fomento de uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), que durante a execucdo fico demostrada a
necessidade de uma aporte financeiro de R$50.000,00 (cinquenta mil reais). 11 - Fundamentagéo: O caso em
tela, aelevacdo expressiva da demanda atendida configura evento superveniente, sendo alta a demanda de
jovens em situacéo de vulnerabilidade, tal situacdo era completamente impossivel de mensurar a época da
formalizagdo, o que legitima arevisdo do valor originamente pactuado, nos termos dalei 13.019/2024, que
demostra que ha possibilidade de alteracéo do plano de trabalho, conforme art. 42,1, in verbis: "Art. 42. A
formalizacdo da parceira observara as seguintes clausulas essenciais: 1 - As ateracfes no termo de fomento
ou de colaboragdo deverdo ser justificadas e formalizadas por meio de termo aditivo, sendo vedado o
aditamento que implique na alteracéo do projeito.” Sendo assim, a proposta ndo altera o objeto, massim
refoca a execucdo em virtude do aumento da demanda social, 0 que inclusive esta seguindo o que os
principios da eficiéncia, dando a devida efetividade da melhor maneira, razoabilidade, pois ndo se trata de um
valor exorbitante e sem orgcamento, legalidade, pois esté de acordo com o que versa a legislacdo pertinente ao
caso lel 13.019/2014. A legislacdo também versa no art 57 sobre a possibilidade de alteracdo sem interferir
no projeto. Veamos o que versata dispositivo: "Art. 57. Durante a execucao do objeto, a organizacdo da
sociedade civil podera propor a ateracdo do plano de trabalho, desde que n&o implique alteracéo do objeto da
parceria nem a majoracao do valor golbal inicialmente estabelecido, salvo: | - ocorréncia de eventos
supervenientes que justifiquem a necessidade de alteragdo do valor pactuado.” Saliento, que, no caso em tela,
a elevacao da demanda atendida configura evento superveniente, sendo um dos requisitos para majoracao. 111
- Requisitos para aumento do valor: 1 - Justificativa formal da necessidade; 2 - N&o alteracdo do objeto da
parceira; 3 - Evento superveniente; 4 - Formalizagdo do aditivo; 5 - Previsdo de dotagBes orcamentéria. IV -
LimitacOes: 1 - Vedada alteracéo do projeto; 2 - O valor devera permanecer compativel com osfins; 3- O
acréscimo devera seguir o principio da proporcionalidade e ser vinculado (motivado e justificado). V -
Conclusdo: Nesse sentido, € juridicamente possivel 0 acréscimo do valor acima mencionado, conforme as
diretrizes dalei 13.019/2014, desde que: 1 - Figue devidamente comprovado evento superveniente e
relevante; 2 - N&o ocorra alteragdo do objeto da parceria; 3 - Vaor disponivel no orcamento; 4 - Alteracéo
seja firmada por meio de um termo aditivo, com novo plano de trabalho . Logo, procedimentos cabiveis para
demanda apresentada: 1 - A claraidentificacéo e justificativa do evento superveniente; 2 - Solicitagdo formal



da OSC; 3 - Vdidagdo juridica; 4 - Verificagdo orcamentéria; 5 - Elaboracdo de novo documento formal
(termo aditivo) 6 - Puplicacdo e registro - respeitando o principio da publidade dos atos administrativos. Ante
todo exposto, em resposta aos questinamentos formulados, opino pela aprovagio. E o parecer. Duque de
Caxias/RJ, 07 de julho de 2025 Allan Alves Barbosa OAB/RJ 242.833



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: hwvBAwdb
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

No presente caso, sao 0s seguintes instrumentos a serem utilizados: Termo de Colaboragdo, Termo de
Fomento e Acordo de Cooperacdo, conforme art. 2°, inciso I11, daLei 13.019/2014. Nos termos do art. 5° da
Lei n°13.019/2014 sdo regidos pelos principios da legalidade, da legitimidade, daimpessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia. O Termo de Colaboracgéo € de
iniciativa da administracdo publica, envolvendo a transferéncia de recursos financeiros, entre as organizacoes
da sociedade civil (art. 2°, inciso VII). O Termo de Fomento € de iniciativa das organizacfes da sociedade
civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros, entre a administracéo publica (art. 22, inciso
VII1). O Acordo de Cooperagéo entre a administragdo publica e organizactes da sociedade civil que ndo
envolvam atransferéncia de recursos financeiros (art. 29, inciso VI11-A). Todas séo realizadas paraa
consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco. A celebracdo dos mencionados instrumentos teréo
como clausulas essenciais nos termos do art. 42: a descri¢do do objeto pactuado; as obrigacfes das partes; 0
valor total e o cronograma de desembol so; a contrapartida, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
servicos val orada obrigatoriamente em termo de colaboracdo ou fomento; avigéncia e as hipoteses de
prorrogacao; a obrigagéo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos; aformade
monitoramento e avaliacéo, com aindicacdo dos recursos humanos e tecnol 6gicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, aindicagéo da participacéo de apoio técnico, nos moldes do art. 58, §1°, a
obrigatoriedade de restitui¢cdo de recursos, nos casos previstos em lei; a definicdo, sefor o caso, da
titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclus&o ou extin¢do da parceria e que, em razdo
da sua execucao tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracdo publica; a prerrogativa atribuida a administracéo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade;
guando for o caso, a obrigacéo de a organizagéo da sociedade civil manter e movimentar 0s recursos em
conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; o livre acesso dos agentes da administracéo
publicado controle interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informagdes rel acionadas a termos de colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos locais da execucdo
do respectivo objeto; a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicoes, sancoes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a sessenta dias; a
indicacdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucéo administrativa, com a participacéo de 6rgéo encarregado de
assessoramento juridico, integrante da estrutura da administracdo publica; a responsabilidade exclusiva da
organizacao da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; a responsabilidade



exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabal histas, previdenciarios,
fiscais e comerciais rel acionados a execucdo do objeto previsto no termo de colaboracdo ou de fomento, ndo
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiéria da administracdo publica ainadimplénciada
organizacao da sociedade civil em relacéo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restri¢do a sua execucdo, constando tal parte como anexo dos referidos
termos. Por fim, é importante ressaltar os requisitos dispostos no art. 33 dareferida Lel, em especia nos
requisitos direcionados as organizages da sociedade civil, como por exemplo relevancia publica e social.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢go: 2z8#dWb0
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

E possivel 0 aumento do valor pactuado no termo de fomento com base no artigo 57 dalei 13.019/2024,
desde que haja justificativa técnica, disponibilidade orcamentaria e manutencdo do objeto da parceria. O
procedimento cabivel é a celebracdo de um termo aditivo, com apresentacdo de novo plano de trabal ho,
metas e or¢camento atualizados. O aditivo deve ser formatizado e publicado, respeitando os principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade. Nao pode haver alteracdo substancial dafinalidade nem auséncia de
previsao orcamentaria.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigdo: k4ctn5x%
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A Lei n. 13.019/14 prevé trés tipos de instrumentos para formalizagéo das parcerias: termo de colaboragéo,
termo de fomento e acordo de cooperacdo. O termo de colaboragdo € utilizado quando ainiciativa da parceria
parte da Administracdo Publica e hainteresse reciproco narealizagdo de atividades de interesse publico,
envolvendo atransferéncia de recursos financeiros. O termo de fomento é utilizado quando ainiciativa parte
da propria OSC, que apresenta uma proposta para o desenvolvimento de projeto alinhado com politicas
publicas, envolvendo atransferéncia de recursos financeiros. O acordo de cooperagdo é utilizado quando néo
ha repasse de recursos financeiros pela Administracéo Publica, mas ha interesse comum na execucdo de uma
atividade ou projeto. Ao celebrar as parcerias, ambas as partes devem observar 0s seguintes principios:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e eficacia. A
Lei n. 13.019/14 traz diversas exigéncias para a formalizacéo das parcerias, cabendo destacar as seguintes:
chamamento publico (salvo dispensa ou inexigibilidade), prévia dotagdo orcamentéria para execucdo da
parceria, demonstrar que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica da OSC sdo
comptiveis com o objeto, aprovacdo do plano de trabalho, parecer do érgéo técnico sobre a parceria, bem
como parecer do juridico, adocumentacdo da OSC deve estar em dia (estatuto devidamente registrado com a
ata de eleicdo dadiretoria, relacéo dos dirigentes com CPF e RG, comprovante de endereco, certiddes
negativas e etc), a OSC deve possuir no minimo 1, 2 ou 3 anos de existéncia, ter experiéncia préviacom
relacdo ao objeto da parceria ou semelhante, a OSC deve ter objetivos voltados a promocéo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, além de ter instalacfes, condicOes materiais e capacidade técnica e
operacional para desenvolver as atividades, o termo de colaboragéo, termo de fomento e acordo de
cooperacao tera clausulas essenciais estipuladas em lei, 0s recursos seréo depositados em conta bancéria
especifica, dentre outras diversas exigéncias legais.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: NUSu#Xy9
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

A atuacdo de qualquer agente publico, inclusive o fiscal de um contrato administrativo, deve estar sempre
pautado nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no artigo 37 da Constituicdo federal (CF/88). Na administragdo de contratos, sobretudo com
terceirizadas, tais preceitos sdo cruciais, pois envolvem o uso correto do dinheiro publico e a qualidade dos
servigos prestados. No caso em questéo, durante a execucao de um contrato de ervicos terceirizados, houve
falhas repetidas nos prazos e na qualidade do servico de uma empresa contratada. Entretanto, o fiscal do
contrato, que é o servidor responsavel para acompanhar a execucao, ndo registrou nenhuma ocorréncia,
mostrando assim uma omissao total no papel sobre sua responsabilidade. Tal atitude, além de reprovéavel
funcionalmente, fere o principio da legalidade, descumprindo aLei n° 14.133/2021, que exige daqueles que
prestam servigos publicos uma atuacdo ilibada e seguindo os fundamentos e principios administrativos.
Desse modo, a omissao do funcionério nos registros, impede a responsabilizacdo das empresas terceirizadas e
prejudica o controle interno e externo dos atos administrativos. Viola, ainda, a eficiéncia, ao permitir a
continuidade de servicos inadequados sem qualquer correcdo ou resposta da administracéo, e o principio da
moralidade, poisainerciado fiscal diante de um dever legal configura conivéncia com a ma execucao
contratual. Assim, nesse contexto, a conduta do fiscal ndo € juridicamente neutra: ela constitui
irregularidades administrativa que pode ensgjar a responsabilizacdo funcional, podendo vir a ser julgado na
esferacivil, criminal e, eventualmente, por improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, quando
caracterizada of ensa aos principios administrativos ou prejuizos ao erario. Sendo assim, trata-se portanto de
um ato omissivo que, ainda que ndo formalizado, possui natureza administrativa na medida em que impacta
diretamente na execucdo de um contrato plblico e os interesses da coletividade. E dever da Administragéo
PuUblica adotar medidas corretivas diante dessa situagdo, seja por meio da apuracdo da responsabilidade do
fiscal, sgja pelo reforco da fiscalizagdo contratual. Indo em uma analise mais profunda, ainda ha de se
mencionar a responsabilidade do estado por danos acarretados pela omissao do fiscal, podendo essa ser
objetiva ou subjetiva a dependendo do caso concreto. Por fim, conclui-se que a omissao do fiscal do contrato
configura violagdo direta aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade,
além de descumprir obrigac6es impostas pela Lei n° 14.133/2021. Sendo certo que tal conduta compromete a
regul aridade da execucéo contratual, além de enfraquecer os mecanismos de controle utilizados pela
Administracéo, o que pode gerar inimeros prejuizos ao erério. Desse modo, a atuagdo fiscalizatéria,
enquanto dever do legal e funcional, ndo admite inércia, sob pena de responsabilizacdo do agente. Portanto
imprescindivel a apuracdo da conduta do fiscal e a utilizagdo de medidas corretivas. Somente assim, que é



possivel assegurar a observancia dos principios administrativos e a adequada prestacdo do servigos publicos.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: cCqRedzX
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

PARECER JURIDICO N° X X/2025 Assunto: Andlise sobre a possibilidade de aditamento do Termo de
Fomento para aumento do repasse financeiro por motivo de ampliacéo da equipe técnica e insumos.

I nteressado: Municipio X Organizagio da Sociedade Civil (OSC) |. RELATORIO O Municipio X firmou
Termo de Fomento com a Organizacéo da Sociedade Civil (OSC), com vigéncia de 12 (doze) meses e valor
inicialmente pactuado de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil), objetivando a execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo do objeto pactuado,
verificou-se aumento expressivo da demanda atendida, superior a previsdo inicial, ocasionando a necessidade
de ampliacéo da equipe técnica e aquisi¢éo de insumos adicionais. O presente parecer tem por finalidade
analisar e indicar qual instrumento legal perante a possibilidade de aumento do repasse financeiro no valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil), em raz&o da necessidade de ampliac&o das agdes inicia mente previstas para
execucdo do projeto social. I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA O artigo 57 da Lei n° 13.019/2014 admite a
alteracdo dos termos da parceria mediante termo aditivo, desde que as mudancas estejam justificadas e ndo
alterem asuafinalidade original. Assim, € possivel a ateracéo do valor da parceria, desde que mantidos: O
objeto principal da parceria; Interesse Publico; Justificativa Técnica e Financeira; e Atualizacéo do Plano de
Trabalho, devidamente demonstrado no processo, bem como respeitando os principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e interesse publico. Em relacdo as limitagdes legais, 0 acréscimo proposto de R$
50.000,00 (cinquenta mil) ndo ultrapassa 50% do valor global do Termo, 0 que ensgjaria um novo
Chamamento Publico. Portanto, pode ser admitido desde que devidamente motivado e que haja respaldo
orcamentério, evitando-se o desvirtuamento dafinalidade ou a caracterizacéo de fracionamento indevido. E
mais, apos conclusdo do Termo Aditivo deverd ser respeitado o principio datransparéncia. 111.
CONCLUSAO Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica de celebracio de Termo Aditivo ao
Termo de Fomento n° xxx, para alteracéo do valor pactuado, desde que Preservado a finalidade e objeto da
parceria. Duque de Caxias, 07 de julho de 2025 Nome Completo do Parecerista OAB/UF n®



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: Z1gVc5vG
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

Nostermos dalei citada, o fiscal de contrato exerce papel essencial no acompanhamento e controle de
execucdo contratual, sendo responsavel por registrar ocorréncias, comunicar irregularidades e assegurar o
cumprimento das obrigagdes pactuadas. No presente caso, foram constatadas falhas reiteradas na execucéo
do contrato (como descumprimento de prazos e ma qualidade do servico) sem que houvesse qualquer registro
ou atuacao formal por parte do fiscal designado. Ta conduta configura omissao no exercicio do dever
funcional, violando os principios da Administracdo Plblica, em especia alegalidade, eficiénciae
responsabilidade. A omisséo do fiscal pode ensgjar responsabilizacdo administrativa e civil, por negligéncia
no dever de fiscalizagdo, além de eventual apuracdo de dano ao erario, nostermos dalel de improbidade
administrativa, quando houver prejuizo decorrente dainérciafuncional. Dessa forma, opina-se pela
instaurac&o de procedimento apuratério quanto a conduta omissiva do fiscal, com vistas a responsabilizacéo
conforme os instrumentos legais cabiveis.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscri¢ao: NSPH$EOGh
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

Parecer Juridico |- Relatorio O Municipio de X celebrou Termo de fomento com uma Organizagdo da
Sociedade Civil, com vigéncia de 12 meses e valor pactuado em R$ 150.000,00, para a execugdo de projeto
socia voltado ainclusdo de jovens em situacéo de vulnerabilidade. Durante a execucao, foi necessério a
ampliac&o da equipe técnica e dos insumos, 0 que ensejou a necessidade de um aporte financeiro adicional no
valor de R$50.000,00. Diante disso, solicita-se parecer juridico quanto a possibilidade de aumento do repasse
financeiro no termo de fomente vigente, aluz daLel n°® 13.019/2014. I1. Fundamentacdo Juridica A Lei n°
13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracéo publicae a OSC, prevé a
possibilidade de alteragdo dos instrumentos de parceria, inclusive para fins de aditamento financeiro. A
legislagdo, em seu artigo 57, autoriza expressamente 0 acréscimo de recursos financeiros ao Termo de
fomento, desde que observadas: 1) Manutenc&o do objeto de Parceria O acréscimo de valores deve guardar
vinculacéo com o objeto originalmente pactuado, o que se verifica no presente caso, pois aampliacdo visa
atender ao mesmo publico alvo, com 0 mesmo propésito de inclusdo socia 2) Justificativa Técnica Deve
haver umajustificativaformal da necessidade do aditamento, com base narealidade do projeto em execucéo,
0 gque também esta evidenciado neste caso, diante da demanda superior a prevista 3)Disponibilidade
Orcamentaria e Financeira A administracdo publica deve comprovar disponibilidade orcamentériae
financeira para suportar o acréscimo, conforme o art. 57, 111 e o principio dalegalidade e responsabilidade
fiscal. 4) Celebracdo de Termo Aditivo, nostermos do art.57 daLei 13.019/2014 A formalizacéo do
acréscimo deve se dar por meio de termo aditivo, com adevidainstrucdo processual, incluindo ajustificativa
da ampliacéo; a novaversdo do plano de trabalho ou adendo, refletindo as alteracdes; demonstragéo da
compatibilidade com os objetivos da parceria e aprovacdo por autoridade competente. I11. Conclus&o Diante
do exposto, € juridicamente possivel o aumento do repasse financeiro no Termo de Fomento vigente, desde
observados 0s requisitos acima expostos. Ressalta-se que a medida deve respeitar ainda os demais principios
da administracdo publica, especialmente, legalidade, eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestéo
fiscal. E o parecer. Local,Data OAB © xx



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigéo: xyuhjUbK
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Como se pode notar, a modalidade de parceria que pode ser adotada com a OSC, € o acordo de cooperacdo de
manifestacdo de interesse social, previsto no art. 22, V, dalei 13.019/2014. Este procedimento é o meio pelo
qual as OSC, podem apresentar a administracdo publica, propostas para que este avalie possibilidade de uma
celebracdo de parceria. Este tipo de parceria, se baseia numa prestacéo de servico por interesse de ambas as
partes, porém sem fins lucrativos. Essa parceria, podera ser adotada com outras entidades, desde que as
propostas sejam oferecidas por elas a administragéo publica, desde que néo tenhafins lucrativo. Caso ocorra
selecdo de proposta, nestes casos a modalidade seré de termo de colaboragdo e termo de fomento, previstos
nosart. 16 e 17 dalei 13.019/2014, mas paraisso as propostas e planos de trabalho deverdo ser oferecidos
pela administracéo publica, havendo fins lucrativos. Por fim, se as propostas forem apresentadas pela OSC
sem fins lucrativos a modalidade é de cooperacéo, caso seja oferecido pela administragdo publica e os
servicos tenham fins lucrativos a modalidade é de termo de colaboracéo ou termo de fomento. A escolha
dependera da necessidade e adequagdo da administracdo publica no interesse na prestacdo de servicos
essenciais para a sociedade.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscric¢éo: whPr@R2#
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: A

Uma Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) apresentou uma proposta de execucao de servico
socioassistencial para celebracéo de parceriajunto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O gestor
solicitou um parecer sobre a viabilidade de estabel ecer essa parceriacom a OSC, bem como se ha
possibilidade de, posteriormente, abrir espaco para outras entidades participarem na mesma modalidade.
Além disso, desgja saber se, ao firmar o pacto com a OSC solicitante, a Secretaria podera celebrar parcerias
semel hantes com outras entidades na mesma modalidade ou se serd necessario realizar um processo de
selecdo publica para essa finalidade. Nessa situagao hipotética, € necessario elaborar um parecer que
esclareca essas indagagdes do secretario, indicando qual modalidade de parceria pode ser adotada com a OSC
solicitante e se ha possibilidade de utiliz&1a para outras entidades, ou se ser& necessario arealizacéo de
selecdo de proposta?

RESPOSTA

Parecer Juridico n° /2025 Assunto: Consulta Modalidade de parceria a ser adotada entre o Municipio ea
Organizacgao da sociedade Civil (OSC) conforme lei n° 13.019/2014. Interessado: 1Imo. Gestor da Secretaria
Municipal de Asssisténcia Social OSC: XX XXX Objeto da Parceria: Proposta de execugdo de servico
socioassistencial para a celebracdo de parceria junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. |-Relatorio
Trata-se de solicitag8o de parecer juridico acerca da necessidade de selecdo de realizagcdo de nova selecéo
publica (chamamento ao processo) para firmar uma nova parceira com uma Organizacdo da Sociedade Civil.
Cumpre esclarecer que apos a celebracdo do contrato com a OSC, podera o Municipio celebrar novas
parcerias com com outras entidades na mesma modalidade, desde que sejam observados os requisitos legais
dalLe n°13.019/2014 respeitando os limites legais que precisam ser respeitados para garantir alegalidade,
transparéncia e controle dos recursos publicos. Importante destacar que a L el supra citada, estabelece 03
(trés) modalidades de parceria que podem ser adotadas séo elas. Termo de Colaboracdo; Termo de Fomento e
Termo e Acordo de Cooperacdo. No caso em Tela, estamos trabalhando com a modalidade de Termo de
Fomento, tendo em vista que a OSC que propds ao ente publico um projeto alinhado com afinalidade de
interesse social. Sendo assim, o ente publico podera se valer das duas demais modalidades de acima
explicadas. Cabendo a aplicacéo da modalidade de termo de colaboragdo, quando ainiciativa partir do ente
publico sendo este o definidor do projeto ou atividade de interesse publico a ser executado com o apoio da
OSC e também podendo valer-se da modalidade do Acordo de Cooperacéo, sendo este aplicavel para
formalizar parcerias institucionais com a mutua col aboragdo, ndo havendo transferéncia de recursos
financeiros. A lei ndo impede que o Municipio formalize mais de um Termo de Fomento com diferentes
OSC, desde que sejam observados os ditames da Lel, qual sgja: A- Viabilidade técnica e financeira do ente
publico para pactuar com demais propostas; B- Capacidade operacional da administracdo publica para
fiscalizar, acompanhar e prestar contas das demais parcerias firmadas e C- Objetivos complementares ou
distintos coadunados com as politicas publicas. Impede destacar, que, em regra, 0 municipio devera abrir
uma nova selecdo (chamamento publico) sempre que desgjar firmar um novo Termo de Fomento, em
consonancia com o artigo 23, caput, daLel n° 13. 019/2014. Cumpre esclarecer que aLel n° 13.019/2014 no
seu artigo 30, | ell, prevé as hipodteses da dispensa e inexigibilidade do chamamento publico. S&o elas: Art.
30, | - Dispensa - Calamidade publica ou situages emergéncias, interrupcdes de atividades publicas



essenciais |- Inexigibilidade - Quando houver inviabilidade de competicdo em razdo da notéria
especializacdo da OSC, ou da natureza singular do objeto da parceria; Quando a proposta resultar de
Procedimento de Manifestacéo de Interesse Social, nos termos do artigo. 18 do mesmo dispositivo legal
mencionado. 11- CONCLUSAO Ante 0 exposto, opina-se: A) Pela obrigatoriedade da realizacio de um nova
selecdo (chamamento publico), conforme o disposto no artigo 23 daLei n° 13.019/2014, salvo se
demonstrada a presenca de alguma das hipéteses legais de dispensa ou inexigibilidade, devidamente
justificadas tecni camente e registradas no processo administrativo; B) Que a eventual celebracéo diretade
novo Termo de Fomento com a mesma OSC sem chamamento publico sO podera ocorrer mediante:
Declaracéo formal da area técnica justificando a especializacéo da OSC ou singularidade do objeto; Parecer
juridico favoravel ainexigibilidade ou a dispensa, com base no art. 30 daLei n° 13.019/2017. Por fim,
recomenda-se que, mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade, sejam observados os principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade e eficiéncia, com a devida publicacdo da parceria no portal da
transparéncia, conforme o art. 11 da Lei n° 13.019/2014. E o parecer Assessora Juridica OAB/RJ



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: XNrFgf6Z
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Como informado no enunciado, aLei n° 13019/2014 trata sobre 0 Marco Regulatério das Organizactes da
Sociedade Civil, aqual tem por objeto a promocgédo de parcerias efetivas entre o Poder Publico e as
OrganizagOes da Sociedade Civil. S&0 instrumentos de formalizagcdo dareferidaLei o termo de colaboragéo,
o termo de fomento e o acordo de cooperacdo. O primeiro € aplicado quando a Administragdo Publica prop&e
a parceria e transfere recursos financeiros para apoiar a Organizacdo da Sociedade Civil executar o projeto ou
aatividade. O segundo instrumento é usado quando a proposta parte da Organizagdo da Sociedade Civil ea
Administracéo Publicarealiza a transferéncia de recursos financeiros para o apoio a execucdo da atividade ou
projeto. Ja o acordo de cooperacao € utilizado quando ndo ha transferéncia de recursos financeiros entre as
partes, porém busca-se a colabora¢éo mutua para a execucdo de um interesse publico reciproco. A Lei
supradita é regida pelos principios da transparéncia, da publicidade, do controle social, dalegalidade, da
igualdade e da competéncia. O principio datransparéncia prevé a divulgagdo de informacfes acerca da
parceria firmada entre a Administracéo Publica e a Organizacdo da Sociedade Civil, incluindo o chamamento
publico, plano de trabalho e prestacdo de contas. Por conseguinte, o principio da publicidade trata de tornar
publica a proposta da parceria, de modo a permitir a manifestacdo da sociedade acerca do tema, ao passo que
o0 principio do controle social tem por objeto a possibilidade de participacdo e controle da sociedade civil
sobre as agbes da parceria. Seguidamente, o principio dalegalidade prevé que a parceria deve estar em
conformidade com alegislacdo vigente, bem como os principios que regem a Administracéo Publica. Por
fim, o principio da competénciatem por objeto salvaguardar que a Organizacdo da Sociedade Civil tenhaa
capacidade técnica e administrativa para executar o objeto da parceria. As exigéncias legais paraa
formalizagdo dos vinculos sdo: chamamento publico, plano de trabalho, prestacéo de contas, monitoramento
e avaliacao, destinacdo de bens e termo de compromisso.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscrigdo: UM2&qvy9
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

A lel Federal em epigrafe, estabel ece normas para parcerias entre a Administragdo Publica e as Organi zagGes
da Sociedade Civil. Podemos, em sintese, citar os instrumentos para referida parceria, conforme abaixo
elenca-se: 1. Termo de Colaboracdo; Em breve sintese, é utilizado quando ainiciativa e a execugdo do
projeto sdo da Administracdo Publica; 2. Termo de Fomento; Segundo alei, é utilizado quando ainiciativa
parte da prépria OSC, e tem apoio da Administracdo Publica; 3. Acordo de Cooperacao; Segundo a
legislacdo aplicavel, ocorre quando ha matua cooperacdo entre as partes, bem como, quando inexistir
transferéncia de recursos financeiros; Ainda em atencéo ao enunciado, no que tange aos principios que regem
as parcerias citadas nalegislacdo em comento, convém pontuar: Legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, plangjamento, transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, controle e
fiscalizac&o, participacao social, celeridade e economicidade, razoabilidade e proporcionalidade. Quanto as
exigéncias legais para aformalizagdo desses vincul os, tém-se: 1. Chamamento publico. Todavia, ha casos de
excecdes, como nos casos de emergéncia, inexecubilidade de competicéo. 2. Plano de trabalho, o qual
detalha-se, 0 cronograma da execucao, indicagdes de desempenho, entre outros requisitos enumerados na
legislagio aplicavel. 3. A OSCs deve apresentar QUALIFICACAO, comprovando, entre outros requisitos,
existéncialega minimade 03 anos ou 01 ano, conforme o caso; regularidade fiscal e trabal hista, entre outros
requisitos enumerados na legislagdo aplicavel. 3. Celebracéo de Instrumento Juridico, com termo assinado
por ambas as partes, com as clausulas pertinentes ao caso, incluindo objeto, prestacdo de contas, sancdes,
entre outras.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricao: a%F&bChy
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

Tipo Prova: D

E requerido que seja emitido parecer juridico sobre a atuag&o do fiscal de um contrato administrativo firmado
entre a Administracdo Publica e uma empresa de servicos terceirizados. Durante a execugdo contratual,
surgiram falhas recorrentes no cumprimento de prazos e na qualidade do servigo, sem gque houvesse qual quer
registro de ocorréncia formalizado pelo fiscal designado. Considerando o papel do fiscal de contrato previsto
nalLei n°14.133/2021, os principios da Administracéo Publica e as responsabilidades envolvidas, elabore
parecer juridico opinando sobre a conduta do fiscal e as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
0missa0 no exercicio dessa funcéo.

RESPOSTA

PARECER JURIDICO A Funco do Fiscal administrativo tem por objetivo essencial a asseguracio da
execucdo contratual de maneira correta, verificando os termos pactuados. Devendo ser observado os
principios da administragdo publicaquais sgjam: - Legalidade, ou sgja, as regulamentagdes legais; -
Responsabilidade Funcional , pois, se houver alguma omissdo ou atuagao erronea por parte do fiscal podera
acarretar responsabilizagdo administrativa, civil e penal nostermos dalei 14. 133/ 2021, - Diligencia e zelo,
cujo intuito é verificar regularmente a excegdo do contrato; - Imparcialidade e Impessoalidade: O fiscal atua
em nome da administracdo publica; Consequéncias Juridicas de sua omissdo: - Imputacéo de débitos ao
Tribunal de Contas da Unido ou Municipais ou Estadual; - Responsabilidade solidaria em caso de
improbidade administrativa- artigo 117 dalel 14.133/2021; - Sancdes disciplinares; - Nulidade dos atos
administrativos; Responsabilidade por improbidade administrativa; Desta feita, € primordial que o fiscal
exerce com zelo e responsabilidade seu trabalho, bem como com ética, atuacdo técnica e precisa de forma
diligente.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscricéo: XA2!b@y6
Func&o: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: C

A Lei Federal n°13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil), dispde quanto a
celebracéo de parcerias entre a Administracéo Publica e OSCs. Em seu parecer indique 0s instrumentos
utilizados para cada tipo, 0s principios que regem as parcerias e as exigéncias legais para a formalizacéo
desses vincul 0s?

RESPOSTA

Os instrumentos utilizados para as parcerias entre a Administracdo Publica e as OSCs - terceiro setor,
formado por entidades privadas sem fins lucrativos - podem ser formalizados por meio dos Termos de
Fomento, Termos de Colaboracéo ou acordos de Cooperagéo, a depender da natureza da parceria. Os
principios que regem as parcerias sdo o da livre adesdo, autonomia, participacdo voluntéria, atuagdo
sociopolitica, transparéncia e ef etividade na execucéo de projetos, e 0s demais principios especificos
estabelecidos nalei como o reconhecimento da participagdo social, o da solidariedade, promocgé&o do
desenvolvimento, direito ainformagéo e defesa dos direitos humanos, visando, inclusive, a dignidade da
pessoa humana. Quanto aos repasses, em se tratando de parcerias que envolvam recursos financeiros e que
s80 propostas pela Administragéo Publica, o instrumento adequado a ser firmado sera o Termo de
Colaboracdo. Mas, se ainda envolver o repasse de recursos, mas for proposta pela OSC, o meio adequado
serd 0 Termo de Fomento. Entretanto, se for uma Parceria sem que haja qualquer tipo de transferéncia de
recurso, a suaformalizacdo serd com a assinatura de um acordo de Cooperacéo. No que tange a diferenca
entre 0s recursos, € importante frisar que quando ocorrer atransferéncia de recursos financeiros, serdo
utilizados os Termos de Colaboracdo ou Termo de Fomento, entretanto, quando ocorrer a transferéncia de
recursos, sera utilizado o Acordo de Cooperacdo, dependendo da natureza e do objetivo dessas transferéncias.
Necessério diferenciar que atransferéncia financeira se refere ab movimento de recursos entre 6rgéos da
Administracéo Publica, entidades governamentais ou financeiras, que sdo regidos por procedimentos e
regulamentos proprios e especificos. A finalidade dessas transferéncias se da pela execucéo de Politicas
Publicas, projetos especificos ou repasse de verbas obrigatorias. Suas modalidades podem ser por meio de
convénios, contratos de repasse, termos de cooperacgo e transferéncias fundo a fundo, dentre outros. E
imprescindivel que a OSCs preste contas dos recursos recebidos, tanto em parcerias com o poder publico
guanto em outras formas de captacéo de recursos, conforme legislacéo aplicavel. Quanto aos recursos em
OSCs, eles sereferem aos meios financeiros e materiais utilizados pela OSCs para cumprir regras e objetivos
gue incluem, entre eles, os provenientes de transferéncias e outras fontes de doagbes como, por exemplo, a
venda de servicgos oriundos dessas OSCs. A finalidade desse meio inclui projetos sociais, programas de
desenvolvimento, assisténcia e grupos vulneraveis, dentre outros. Passada a explanagdo dos instrumentos e
recursos, passamos para aformalizacdo de vinculos com as OSCs, onde é fundamental que ela esteja
regularmente constituida, com o estatuto devidamente registrado em cartério, CNPJ ativo e a ata de elei¢cdo
dadiretoria atualizada. Tais exigéncias envolvem a necessidade de registro e adequacao alegislacdo
pertinente, incluindo aLei 13.019/2014. Para a formalizac&o de contratos, e termos de colaboracéo ou
fomento, quando aplicével, é crucial a observagao das normas especificas para cadatipo de vinculo, como
voluntariado ou parcerias com o poder publico. Seguindo o Principio da transparéncia e publicidade, as OSCs
devem divulgar as parcerias firmadas em site e em locais visivels, garantindo a transparéncia e lisura na



aplicacdo dos recursos. A observancia das exigéncias mencionadas é fundamenta paraaformalizagéo de
vinculos com as OSCs, que visam garantir alegalidade, transparéncia e efetividade das acdes envolvidas por
essas organizagdes. E o parecer.



DADOSINSCRITO

Codigo Inscriggo: 4CT1bzRq
Funcdo: ASSESSOR JURIDICO

DADOS PROVA

TipoProva: B

O Municipio de X firmou um Termo de Fomento com uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor inicialmente pactuado de R$ 150.000,00, para execucao de projeto social
voltado ainclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Durante a execugdo, constatou-se que a
demanda atendida superou significativamente a previsdo inicial, sendo necessério ampliar a equipe técnicae
0S iNSUMos, 0 que gerou a necessidade de um aporte financeiro adicional de R$ 50.000,00. Com base naLei
n° 13.019/2014, informe no Parecer sobre a possibilidade de aumento do repasse financeiro no Termo de
Fomento vigente. No Parecer, destague os requisitos legais, se halimitacfes e o procedimento cabivel?

RESPOSTA

O presente parecer tem por finalidade analisar a possibilidade juridica de ampliacdo do repasse financeiro em
termo de fomento vigente, firmado entre o Municipio X e uma organiza¢ao da sociedade civil (OSC), com
vigéncia de 12 meses e valor incialmente pactuado de R$150.000,00. A solicitac&o decorre da elevagédo
significativa da demanda socia atendida, 0 que gerou a necessidade de refor¢o na equipe técnica e nos
insumos utilizados, ensejando um pedido de aporte financeiro adicional no valor de R$50.000,00. A analise
seraredizadaaluz daLei Federal n°13.019/2014. Nos termos do artigo 48 da Lei n°13.019/2014, o termo de
fomento pode ser alterado por meio de termo aditivo, desde que ndo haja alteracdo do objeto da parceria. A
ampliacéo do valor financeiro, nesse caso, visa justamente garantir a continuidade e a efetividade da
execucdo do objeto ja pactuado, sem modificacdo de suafinalidade. O artigo 57 da mesma normareforca
gue, durante a execucao da parceria, podem ser promovidos gjustes necessarios a sua adequada
implementagao, inclusive quanto ao valor do repasse, desde que amparados por justificativatécnicada
administracdo publica, manifestacdo de concordancia da OSC e aprovacdo da area técnica responsavel, além
da verificacdo da disponibilidade orcamentéria e financeira do ente publico. Importante destacar que aLei n°
13.019/2014 nao impde limites percentuais para aditivos financeiros em termos de fomento, diferentemente
daLe n°8.666/1993, que rege contratos administrativos. Assim, o acréscimo de R$50.000,00, representando
cercade 33% do valor inicial, é juridicamente possivel, desde que observados os requisitos legais
mencionados. Cabe ainda observar que o termo aditivo deve ser formalizado dentro da vigéncia do guste
original. N&o é possivel ampliar o valor de forma retroativa para despesas ndo previstas no plano de trabalho
anterior. O plano de trabalho atualizado deve conter o detalhamento das novas metas e dos recursos
adicionais a serem aplicados. A luz do exposto, conclui-se que € juridicamente viavel o aumento do repasse
financeiro no termo de fomento vigente, desde que mantido o objeto da parceria e respeitados os requisitos
previstos nos artigos 48 a57 da Lel n°13.019/2014. A medida deve ser precedida de justificativa técnica,
concordanciaformal da OSC, andlise da area competente e verificacdo da disponibilidade orcamentéria,
sendo formalizada por meio de termo aditivo instruido com o plano de trabalho atualizado. Recomenda-se,
portanto, a adogdo do procedimento administrativo adequado para formalizacéo do aditivo, com vistas a
garantir alegalidade, a eficiéncia e a transparéncia na aplicacéo dos recursos publicos.






